






خلاصه ی مدیریتی

۱. وسعت و شیوه های سوءاستفاده از ابزارهای پرداخت در ایران
کارشناســان بــرآورد کرده‌انــد کــه بیــن ۵ تــا ۱۵٪ از کل تراکنش هــای دســتگاه های کارت خــوان در کشــور از 
طریــق »حســاب های اجــاره‌ای« انجــام می شــود؛ ایــن ســهم معــادل صدهــا میلیــون تراکنــش ســالانه اســت 
کــه در قالــب پوشــش فعالیت هــای غیرقانونــی ماننــد قاچــاق، قمــار و فروش کالاهــای لوکــس صــورت 
ــباً  ــادل تقری ــالانه )مع ــی س ــرار مالیات ــا ۳۰٪ از کل ف ــدود ۲۵ ت ــه ح ــود ک ــن زده می ش ــن تخمی ــرد. همچنی می گی
۴۰ هــزار میلیــارد تومــان( از طریــق ســاختار دســتگاه های کارت خــوان و درگاه پرداخــت اجــاره‌ای رخ می‌دهــد. 
روش هــای رایــج بــرای انجــام ایــن کار شــامل اجــاره دســتگاه ها بــه افــراد فاقــد فعالیــت تجــاری واقعــی، واگذاری 
زیرســاخت پرداخــت شــرکت های PSP و به‌کارگــیری کارت‌هــای بانکــی افــراد کم‌ســواد یــا ســالمند می‌شــود.

۲. مجازات‌ و تجربیات بین المللی
ــا  ــا ۵ ســال زنــدان و جریمــه ت در ایــالات متحــده، فــرار مالیاتــی یــک جــرم فــدرال اســت و می توانــد مجــازات ت
۱۰۰,۰۰۰ دلار بــرای اشــخاص )و ۵۰۰,۰۰۰ دلار بــرای شــرکت ها( را در پــی داشــته باشــد. علاوه بــر ایــن، ســازمان 
درآمــد داخلــی ایــالات متحــده بــا استنــاد بــه »قواعــد عمومــی مقابلــه بــا اجتنــاب مالیاتــی«، بــه طرح هــای 

پیچــیده ــفرار مالیاــتی ــنیز رــسیدگی می کــند.
در بریتانیــا، فــرار مالیاتــی یــک جــرم اســت و مجــازات تــا ۷ ســال زنــدان )و در مــوارد بســیار ســنگین تــا ۱۴ ســال( 
و جریمــه نقــدی تــا ۲۰۰٪ مبلــغ مالیــات پرداخت نشــده را بــه همــراه دارد. ســازمان امــور مالیاتــی و گمرکــی 
ســلطنتی بریتانیــا پیــش از ارجــاع پرونــده بــه مراجــع کیــفری، آن را بــر اســاس دو آزمــون کلیــدی »شــواهد کافی« 

و »مصلحــت عمومــی« ارزیابــی می‌کنــد.
در فرانســه نیــز فــرار مالیاتــی جــرم محســوب شــده و مجــازات آن تــا ۵ ســال زنــدان و جریمــه ۵۰۰,۰۰۰ یورویــی 
اســت. علاوه بــر ایــن، از ســال ۲۰۲۴، ارائــه یــا تســهیل خدماتــی ماننــد افتتــاح حســاب صــوری نیــز جرم‌انــگاری 
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ــا ۵۰۰,۰۰۰ یــورو در نظــر  ــا ۵ ســال حبــس و جریمــه‌ای بیــن ۲۵۰,۰۰۰ ت ــرای ایــن جــرم جدیــد، ۳ ت شــده اســت و ب
ــود. ــه می ش گرفت

۳. اثربخشی نظارت و همکاری نهادهای مسئول در ایران
در ســال ۱۴۰۳، مرکــز اطلاعــات مالــی بیــش از ۴۰,۰۰۰ گــزارش معــاملات مشــکوک را بررســی کــرده و بــرای ۱,۱۱۰ 
مــورد از آن هــا پرونــده‌ی قضایــی تشــکیل داده اســت. در همیــن راســتا، بانــک مــرکزی نــیز بــا مسدودســازی 
خــودکار دســتگاه های کارت خــوان فاقــد اطلاعــات کامــل و حــذف بیــش از ۱۱,۰۰۰ درگاه پرداخــت مشــکوک، بــه 
پالایــش زیرســاخت پرداخــت کشــور پرداختــه اســت. ســازمان امــور مالیاتــی نــیز بــا انجــام ۷۴۷ مــورد بازرســی و 
شناســایی ۸۹۲ مــؤدی مشــکوک، صدهــا حکــم قضایــی صــادر کــرده اســت. این ســازمان همچنین با توســعه 
ســامانه های »پایانه هــای فروشــگاهی« و »مؤدیــان«، امــکان رصــد لحظــه‌ای گــردش مالــی را فراهــم ســاخته 
اســت. علاوه بــر ایــن، تقویــت همــکاری میــان ایــن نهادهــا )از طریــق تبــادل اطلاعــات بانکــی و همــکاری بــا 
ســتاد مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی( گام مــؤثری در مسدودســازی کانال‌هــای حســاب‌های اجــاره‌ای و افزایــش 

شــفافیت و پاســخگویی بــوده اســت.



مقدمه
در ســال های اخیــر، بــا گســترش سریــع فناوری هــای پرداخــت الکترونیــک و افزایــش فراوانــی دســتگاه‌های 
کارت خــوان و درگاه هــای پرداخــت اینترنتــی، سوءاســتفاده از ایــن زیرســاخت‌ها به‌عنــوان یکــی از چالش هــای 
اساســی نظــام بانکــی و مالیاتــی کشــور پدیــدار شــده اســت. »اجــاره‌ی حســاب« و »اجــاره‌ی دســتگاه پــوز« کــه 
ــا  ــت، نه تنه ــث اس ــای ثال ــا نهاده ــراد ی ــه اف ــی ب ــاب های بانک ــه حس ــی ب ــذاری دسترس ــی واگ ــه معن ــل ب در عم
زمینه ســاز فــرار مالیاتــی و پول شــویی گســترده شــده، بلکــه واکنش هــا و تدویــن مــقررات جدیــدی را در 
ســطح داخلــی و بین‌المللــی برانگیختــه اســت. در ایــن گــزارش، ابتــدا بــه ماهیــت و دلایــل رواج ایــن تخلفــات 
در ایــران پرداختــه و ســپس بــا بررســی چارچوب هــای قانونــی و تجربیــات ایــالات متحــده، بریتانیــا و فرانســه، 

ابعــاد مختلــف مبــارزه بــا سوءاســتفاده از ابزارهــای پرداخــت الکترونیــک را تحلیــل خواهیــم کــرد.
در ایــن ضمیمــه‌ی پژوهــش، ضمــن اســتفاده از روش اســنادی، از روش مصاحبــه بــا نخبــگان و کارشناســان 
ایــن حــوزه از جملــه دکتــر محمــد برزگری، رئیــس شــورای عالی مالیاتی و از مســئولان مجری قانــون پایانه های 
فروشــگاهی و ســامانه مودیــان، و همچنیــن دکتــر علیرضــا مــرادی، مشــاور مرکــز اطلاعــات مالــی ایــران، بهــره 

بــرده شــده اســت.

5. آیا امکان اجاره ی دستگاه پوز و درگاه پرداخت وجود دارد؟ تخمین خبرگان حوزه‌ی 
پولشویی و فرارزمالیاتی از تعداد اینها چقدر است؟

اجــاره‌ی دســتگاه کارت خــوان و درگاه پرداخــت در ایــران رســماً غیرقانونــی اعلام شــده اســت. طبــق قانــون 
پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه مودیــان )۱۳۹۸(، هــر دارنــده‌ی دســتگاه کارت‌خــوان یــا درگاه اینترنتــی بایــد 
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کســب‌وکار قانونــی و پرونــده مالیاتــی داشــته باشــد؛ در غیــر ایــن صــورت اجــازه‌ی دریافــت تجهیــزات پرداخت 
را نــدارد.1 در عمــل، برخــی افــراد بــرای فــرار مالیاتــی یــا پنهــان کــردن هویــت خریدار/فروشــنده از کارت‌خــوان یــا 
درگاه پرداخــت دیگــران اســتفاده می کننــد. معمــولاً اجاره‌دهنــدگان کارت‌خــوان را افــرادی تشــکیل می‌دهنــد 
کــه تمایلــی بــه ثبــت کــردن تراکنش هــا در پرونــده خــود ندارنــد )بــرای کســب درآمــد ماهانــه یــا کمــک بــه آشــنا( 
یــا کســانی هستنــد کــه در حوزه هــای معــاف از مالیــات )ماننــد خیریه هــا، مؤسســات عام‌المنفعــه یــا مناطــق 
آزاد( دســتگاه گرفتــه و آن را بــه دیگــران اجــاره می‌دهنــد.2 3بــه عنــوان مثــال، گزارش هــا نشــان می‌دهــد برخــی 
موسســات خیریــه معــاف از مالیــات بــا دریافــت دســتگاه کارت خــوان، آن را »به‌صــورت اجــاره در اختیــار 
ســایر افــراد قــرار داده‌انــد« تــا در زمینــه فــرار مالیاتــی یــا پولشــویی بــه کار رود. 4همچنیــن منابــع خــبری داخلــی 
می گوینــد شــرکت هایی کــه چنــد درگاه بانکــی رســمی دارنــد، درگاه هــای کم‌اســتفاده‌ی خــود را بــه ســایت های 
قمــار و شــرط بندی اجــاره می‌دهنــد.5 در مجمــوع، امــکان فنــی اجــاره دســتگاه ها و درگاه هــای پرداخــت وجــود 

دارد امــا ایــن امــر کاملاً از نظــر قانــون ممنــوع اســت و ریســک بالایــی دارد.6   7

»اجاره ی حساب« به جای »اجاره دستگاه پوز یا پایانه فروشگاهی«
در عمــل آنچــه در بــازار غیررســمی تحــت عنــوان »اجاره‌ی دســتگاه پوز یا پایانه فروشــگاهی« مرســوم اســت، در 
واقــع نــه اجــاره‌ی خــود دســتگاه یــا پایانــه کــه اجــاره‌ی حســاب بانکــی اســت. دســتگاه پــوز و پایانــه فروشــگاهی 
ــدون  ــا ب ــاره آن ه ــا اج ــذاری ی ــد و واگ ــل می گردن ــی متص ــاب بانک ــه حس ــه ب ــد ک ــخت‌افزارهایی هستن ــرفاً س ص
انتقــال حــق دسترســی بــه حســاب، ارزشــی نــدارد؛ آنچــه واقــعاً اجــاره داده می‌شــود، امــکان واریز و برداشــت از 
حســاب اجــاره‌ای اســت تــا تراکنش هــای نامشــخص از مســیر قانونــی عبــور کننــد. ایــن قاعــده تنهــا در مــورد 
شــرکت‌های پرداخت یــار )PSP( تــا حــدی متفــاوت اســت؛ آن هــا بــا مجــوز بانــک مــرکزی می تواننــد بــدون 

1.https://akharinkhabar.ir/money/3/9093733
2. https://tejaratnews.com/?p=393681
3. https://www.ibena.ir/000QnL
4. https://tejaratnews.com/?p=393681
5. https://38757085.khabarban.com/
6. https://cbi.ir/showitem/20991.aspx
7. https://www.fiu.gov.ir/dr16pa12it
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اجــاره‌ی حســاب، زیرســاخت پرداخــت را در اختیــار کســب‌وکارها قــرار داده و تراکنش هــا صــورت گرفتــه را 
تحــت پوشــش حســاب مشــترک یــا کیف پــول الکترونیــک خــود مدیریــت کننــد.

آمار و تخمین وسعت تخلف
در حــال حاضــر، میلیون هــا دســتگاه کارت خــوان )پــوز( و درگاه پرداخــت اینترنتــی در کشــور فعــال اســت؛ بــا 
ایــن حــال، تعــدادی از ایــن ابزارهــا نیــز غیرفعــال بــوده یــا وضعیــت نامشــخصی دارنــد. از ســال ۱۴۰۰ و بــا اجــرای 
طرح ســامان‌دهی پایانه هــای فروشــگاهی، حــدود ۲۳ میلیــون دســتگاه پــوز شناســایی شــد کــه در مجمــوع 
ــدود ۴  ــن طرح، ح ــده‌اند. در گام اول ای ــارج ش ــت خ ــه‌ی فعالی ــه از چرخ ــش مرحل ــتگاه در ش ــون دس ۱۳ میلی
میلیــون دســتگاه بلافاصلــه غیرفعــال شــد و در ادامــه، ۹ میلیــون دســتگاه دیگــر طــی چنــد مــاه بعــد قطــع 

شــدند.
همزمــان بانــک مــرکزی گــزارش داده یــک ســامانه جامــع تمــام دســتگاه‌های کارت خــوان را رصــد می‌کنــد؛ تــا 
ــار(  ــایت‌های قم ــا س ــط ب ــولاً مرتب ــور )معم ــارج از کش ــکوک« خ ــتگاه »مش ــدود ۸٬۵۰۰ دس ــال ۱۴۰۲ ح ــان س پای
شناســایی و حــدود ۴٬۵۰۰ مــورد از آن هــا مســدود شــدند. همچنیــن معــاون بانــک مــرکزی اعلام کــرده بیــش از 

۱۱٬۰۰۰ درگاه پرداخــت اینترنتــی مشــکوک یــا غیرمجــاز کشــف و از دســترس خــارج شــده اســت.
 از ســوی دیگــر، نهادهــای نظارتــی خبــر از صــدور حــدود ۲۰٬۰۰۰ حکــم قضایــی بــرای حســاب ها و کارت هــای 
اجــاره‌ای داده‌انــد کــه بــه همــان تعــداد حســاب و کارت مســدود شــده اســت.8 بــه طــور کلــی می‌تــوان گفــت 
میلیون هــا دســتگاه کارت خــوان و درگاه در ایــران وجــود دارد کــه بخشــی از آن هــا )برخــی ده هــا درصــد( تــا 
کنــون در طرح هــای نظارتــی شناســایی و ســاماندهی شــده‌اند. بررســی‌ها نشــان می‌دهــد بیــش از ۵۰۰ میلیــون 
حســاب بانکــی در کشــور فعــال اســت و »حســاب های اجــاره‌ای یکــی از چالش هــای اساســی نظــام مالیاتــی« 

بــه شــمار مــی‌رود.9

روش های رایج سوءاستفاده
از ابزارهــای پرداخــت، روش هــای متنوعــی دارد کــه یکــی از شــایع‌ترینِِ آن هــا، اجــاره دادن  سوءاســتفاده 
ــا درگاه پرداخــت بــه افــرادی اســت کــه فعالیــت تجــاری واقعــی ندارنــد. بــرای نمونــه،  دســتگاه کارت خــوان ی

8. khabaronline.ir/xhftd
9. https://tejaratnews.com/?p=393681
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فروشــنده‌ای کــه مایــل بــه شناســایی درآمــد خــود در سیســتم مالیاتــی نیســت، کارت‌خــوان خــود را در اختیــار 
فــرد دیــگری قــرار می‌دهــد یــا درگاه اینترنتــی را بــه نــام شــخصی کم‌درآمــد ثبــت کــرده و بــرای معــاملات خــود 
ــیز بــه طــور گســترده،  اســتفاده می کنــد.1011 گزارش هــا حاکــی از آن اســت کــه شــبکه های قمــار و شــرط بندی ن
درگاه هــای بانکــی رســمی را از شــرکت های دارای ظرفیــت اضافــی »اجــاره« می‌کننــد. در ایــن روش، مبالــغ 
ــل  ــویی کام ــپس پــس از پول‌ش ــود و س ــرکت واریــز می ش ــی آن ش ــاب قانون ــه حس ــق درگاه ب ــی از طری پرداخت
بــه خــارج منتقــل می گــردد. بنــا بر برآوردهــای صــورت گرفتــه گــردش ســالانه‌ی صنعــت قمــار ۹ تــا ۱۲ هــزار 
میلیــارد تومــان )حــدود ۱۸۰–۲۴۰ میلیــون دلار( اســت. از دیــگر روش‌هــای معمــول، اجــاره‌ی کارت هــای 
بانکــی افــراد بی ســواد یــا ســالمند )معمــولاً در مناطــق مــحروم( اســت. شــبکه های پول‌شــویی بــا تشــکیل 
ــام  ــی انج ــاردی را از طرق مخف ــای میلی ــا تراکنش‌ه ــد ت ــاره می کنن ــان را اج ــراد، کارت هایش ــن اف ــره‌ای از ای زنجی
دهنــد. بررســی ها نشــان داده‌ اســت بــه دنبــال یــک عملیــات پلیســی بیــش از ۱۹۰ کارت بانکــی اجــاره‌ای در یک 
شــبکه قمــار شناســایی شــده کــه نشــانگر وســعت ایــن تخلــف اســت12. بــه طــور کلــی، اجــاره درگاه پرداخــت 
یــا دســتگاه کارت‌خــوان غالــباً بــرای مخفــی کــردن درآمدهــای غیرقانونــی )قاچــاق، قمــار، فروش غیرمجــاز کالا، 
داروهــای قاچــاق، ارز…( یــا فــرار از مالیــات بــه کار مــی‌رود. مقامات بانکی هشــدار داده‌اند که مســئولیت تمامی 
تراکنش هــای انجام شــده از طریــق حســاب یــا کارت اجــاره‌ای، مســتقیماً بــر عهــده صاحــب آن اســت. بــر ایــن 
اســاس، صاحــب حســاب بایــد در برابــر جرائــم احتمالــی ماننــد پول شــویی، فــرار مالیاتــی و ســایر فعالیت هــای 

مجرمانــه پاســخگو باشــد.

اقدامات حاکمیت برای مقابله با اجاره و سوءاستفاده از ابزارهای پرداخت
مجموعــه‌ای از نهادهــای تقنینــی و نظارتــی بــرای مقابلــه بــا اجــاره و سوءاســتفاده از ابزارهــای پرداخــت، وارد 
عمــل شــده‌اند. در چارچــوب قانــون پایانه هــای فروشــگاهی )مصــوب ۱۳۹۸(، الــزام اتصــال هــر دســتگاه 
کارت خــوان و درگاه پرداخــت بــه پرونــده مالیاتــی مشــخص، زمینه‌ســاز شفاف‌ســازی فعالیت هــای مالــی 
ــا پایــان ســال ۱۴۰۲ از مــدار  ــر اســاس ایــن قانــون، دســتگاه های فاقــد شناســه‌ی یکتــا بایــد ت شــده اســت. ب

10. https://tejaratnews.com/?p=393681
11. https://www.fiu.gov.ir/dr16pa12it
12.https://38757085.khabarban.com/
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را  کامــل  اطلاعــات  فاقــد  به صــورت خــودکار دســتگاه‌های  بانکــی  نتیجــه، ســامانه های  خــارج شــوند. در 
مســدود کــرده‌ و دارنــدگان آن هــا را ملــزم بــه تکمیــل فراینــد شناســایی کرده‌انــد.

از ســوی دیگــر، ســازمان امــور مالیاتــی بــا اســتفاده از ابزارهــای تحلیــل داده، بــه رصــد تراکنش هــای میلیــاردی 
حســاب ها و شناســایی رفتارهــای مشــکوک مالــی پرداختــه اســت. بــر همیــن اســاس، مجازات هــای مالیاتــی 
ســنگینی بــرای اجاره‌دهنــدگان ابــزار پرداخــت از جملــه جریمــه‌ای تــا ســقف ۳۰ درصــد مبلغ تراکنــش و تحمیل 

مجــازات کیــفری بــرای پنهان ســازی درآمــد، در نظــر گرفتــه شــده اســت.
و  قمــار  ســایت های  اختیــار  در  را  خــود  پرداخــت  ابــزار  کــه  افــرادی  کــرده  اعلام  مــرکزی  بانــک  همچنیــن 
فعالیت هــای غیرقانونــی قــرار دهنــد، در لیســت ســیاه شــاپرک قــرار می‌گیرنــد و دسترســی آن هــا بــه شــبکه ی 
پرداخــت قطــع می شــود. علاوه بــر ایــن، بــه عمــوم مــردم هشــدار داده شــده کــه از واگــذاری کارت بانکــی و 
ــر  ــفری ب ــی و کی ــئولیت مال ــف، مس ــورت بروز تخل ــه در ص ــرا ک ــد؛ چ ــودداری کنن ــداً خ ــود اکی ــی خ ــدارک هویت م

ــود. ــد ب ــمی حســاب خواه ــب رس ــده صاح عه

برآورد خبرگان از حساب های اجاره ای
رونــد برخــورد بــا تخلفــات در حــوزه‌ی پرداخــت، به‌ویــژه از مســیر انســداد فــوری ابزارهــای مشــکوک و پیگــرد 
ــا فــرار مالیاتــی و  ــا جدیــت ادامــه دارد و بــه عنــوان یکــی از پایه‌هــای اصلــی مبــارزه ب قانونــی صاحبــان آن هــا، ب
پول شــویی در کشــور محســوب می شــود. بــر اســاس بــرآورد خبــرگان و بــا استنــاد بــه داده های نهادهــای ناظر، 
تخمیــن زده می‌شــود کــه حــدود ۵ تــا ۱۵ درصــد از کل تراکنش هــای دســتگاه‌های کارت خــوان در ایــران، از 
طریــق حســاب ها یــا کارت هــای اجــاره‌ای انجــام می شــود. ایــن نسبــت، بــا توجــه بــه حجــم ماهانــه بیــش از چند 
میلیــارد تراکنــش شــاپرکی، بــه معنــای آن اســت کــه صدهــا میلیــون تراکنــش ســالانه در قالــب پوششــی برای 
پنهان ســازی وجــوه حاصــل از فعالیت هــای غیرقانونــی)از قاچــاق و کلاهبــرداری گرفتــه تــا بــازار ســیاه ارز و دارو( 
مــورد سوءاســتفاده قــرار می گیــرد. ایــن ســهم قابــل توجــه از تراکنش هــا نشــان می‌دهــد کــه مجرمــان مالــی 
چگونــه بــا اجــاره دســتگاه های کارت خــوان، پول هــای نامــشروع خــود را پــس از فراینــد پولشــویی بــه چرخــه 

رســمی اقتصــاد کشــور وارد می‌کننــد.
از ســوی دیگــر، بــه تخمین کارشناســان، فرار مالیاتی ناشــی از ســاختارهای مرتبــط با دســتگاه های کارت‌خوان 
و درگاه هــای پرداخــت اجــاره‌ای، معــادل ۲۵ تــا ۳۰ درصــد از کل فــرار مالیاتــی کشــور اســت؛ رقمــی کــه ارزش آن 
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در ســال جــاری حــدود ۴۰ هــزار میلیــارد تومــان بــرآورد می‌شــود. در عمــل، ســودجویان بــا ثبــت شــرکت های 
صــوری، صــدور فاکتورهــای جعلــی و واریــز مبلــغ معــاملات بزرگ بــه حســاب های اجــاره‌ای، بخــش عمــده‌ای 
از درآمدهــای قابل مشــاهده را از دیــد مأمــوران مالیاتــی پنهــان می کننــد. ایــن الگــو در صنــوف پرحجــم ماننــد 

معــاملات مســکن لوکــس، طلا و جــواهر و واردات کالاهــای لوکــس شــدیداً رواج دارد.
در مجمــوع، اســتفاده از کارت خــوان و درگاه پرداخــت اجــاره‌ای نه تنهــا یــک تخلــف بانکــی ســاده نیســت، 
بلکــه یکــی از مهم‌تریــن روش هــای پولشــویی و فــرار مالیاتــی در نظــام اقتصــادی کشــور محســوب می‌شــود. 
وقتــی ســهم ایــن تراکنش هــا به‌طــور متوســط ۱۰ درصــد و ســهم فــرار مالیاتــی مرتبــط بــه ۳۰ درصــد تخمیــن 
زده می شــود، معنایــش آن اســت کــه بــدون کــنترل ویــژه و نظــارت لحظــه‌ای تراکنش هــا، نهادهــای قضایــی 
و مالیاتــی قــادر بــه رصــد دقیــق و جلوگــیری از گــردش وجــوه کثیــف نخواهنــد بــود. بنابرایــن ضروری اســت 
کــه بانــک مــرکزی و ســازمان امــور مالیاتــی بــا اســتفاده از تحلیــل رفتــاری تراکنش هــا، احــراز هویــت لحظــه‌ای 
و یکپارچه ســازی ســامانه های گزارش‌دهــی، نسبــت بــه شناســایی و انســداد ایــن کانال هــای اجــاره‌ای اقــدام 

کننــد.

6.سواستفاده از درگاه پرداخت و حساب دیگری برای فرار مالیات در آمریکا و انگلیس و 
فرانسه، چقدر مجازات دارد؟ و آیا این جرم در این کشورها رایج است؟

تفاوت بنیادین نظام بانکی ایران با نظام بانکی اعتباری اروپایی و آمریکایی
نظــام بانکــی جمهــوری اسلامــی ایــران از اســاس بــا ســاختارهای اعتبــاری متــداول در کشــورهای اروپایــی 
و آمریکایــی تفــاوت دارد. در اغلــب کشــورهای پیشــرفته، بانک هــا نقــش تأمین کننــده اعتبــار را بــر عهــده 
می گیرنــد؛ بــه ایــن معنــی کــه علاوه بــر خریــدار و فروشــنده، »بانــک« به‌عنــوان بازیگــر ثالــث وارد میــدان 
می شــود و تســهیلات مالــی یــا خطــوط اعتبــاری را در اختیــار مشــتری قــرار می‌دهــد. ایــن وجــود ضامــن و نهــاد 
اعتباردهنــده، امــکان ثبــت دقیــق تراکنش هــا، پیگــیری ریزبــه‌ریز و اعمــال ضمانــت اجــرا را ســاده تر می‌ســازد. 
ــار  ــده اعتب ــاد اعطا کنن ــرد، نه ــق می گی ــدار تعل ــخص خری ــه ش ــتقیم ب ــور مس ــه ط ــار ب ــون اعتب ــه چ ــن اینک ضم
حســاسیت و دقــت بیشــتری در ارزیابــی هویــت و تــوان بازپرداخــت وی بــه خرج می‌دهــد و بــر شــناخت قطعی 
ــه  ــود؛ ب ــام می ش ــی« انج ــا »آن ــدی ی ــورت نق ــتر به ص ــوه بیش ــردش وج ــران، گ ــا در ای ــد. ام ــد می کن ــتری تأکی مش
ایــن معنــا کــه تنهــا خریــدار و فروشــنده در تبــادل حضــور دارنــد و هیــچ ســاختار ثالثــی بــرای تضمیــن یــا نظــارت 
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مــداوم نیســت. در نتیجــه، اثبــات و پیگــیری تعهــدات مالــی میــان دو طــرف دشــوارتر اســت و ضمانــت اجــرای 
حقــوق طرفیــن بــه مراتــب ضعیف‌تــر از سیســتم های اعتبــاری کامــل خواهــد بــود.

تعریف فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی
فــرار مالیاتــی بــه معنــای عــدم پرداخــت مالیــات بــا روش هــای غیرقانونــی ماننــد پنهــان کــردن درآمــد یــا ارائــه 
اطلاعــات نادرســت اســت. ایــن عمــل جــرم محســوب می شــود و معمــولاً مســتلزم مجــازات کیــفری )مثــل 

زنــدان و جریمــه( اســت.13
از  بهره گــیری  )مــثلاً  مالیــات  کاهــش  بــرای  قانونــی  روش هــای  از  اســتفاده  معنــای  بــه  مالیاتــی  اجتنــاب 
معافیت هــا یــا تنظیــم ســاختار مالکیــت دارایی هــا( اســت. هرچنــد ســازمان‌های مالیاتــی بــرای جلوگــیری از 
طرح هــای اغراق‌آمیــز، قوانیــن ضدسوءاســتفاده وضــع کرده‌انــد امــا اجتنــاب مالیاتــی اســاساً قانونــی اســت.14

تفــاوت اصلــی ایــن دو در قانونــی بــودن آنهاســت؛ فــرار مالیاتــی فاقــد مشروعیــت قانونــی اســت و مجــازات 
دارد، امــا اجتنــاب مالیاتــی بــا چارچــوب قوانیــن موجــود صــورت می‌گیــرد )هرچنــد گاهــی مــورد بازپرســی و 

ــرد(. ــرار می گی ــی ق ــه مدن جریم

ایالات متحده آمریکا

قوانین و مجازات ها
در آمریــکا فــرار مالیاتــی یــک جــرم فــدرال اســت. بــر اســاس مــاده ۷۲۰۱ قانــون مالیــات داخلــی15، هــر شــخصی 
کــه »عامدانــه« در هــر شــکلی از راه هــا از پرداخــت مالیــات فــرار کنــد یــا از آن اجتنــاب کنــد، گناهــکار شــناخته 
شــده و به عنــوان جــرم درجــه اول مجــازات می شــود. مجــازات قانونــی شــامل تــا ۵ ســال زنــدان و جریمــه 
ــی و  ــای دادرس ــن، هزینه ه ــر ای ــت.16 علاوه ب ــرکت ها( اس ــرای ش ــراد )۵۰۰,۰۰۰ دلار ب ــرای اف ــر ۱۰۰,۰۰۰ دلار ب حداکث
جریمه هــای مدنــی ســنگینی )مــثلاً تــا ۲۵۰,۰۰۰ دلار بــرای پرونده هــای ســنگین( نــیز وضــع می‌شــود. به‌عنــوان 

13. https://www.law.cornell.edu/wex/tax_evasion
14. https://www.findlaw.com/tax/tax-problems-audits/tax-evasion-penalties-and-other-consequences.html
15. Title 26 USC
16. https://www.law.cornell.edu/wex/tax_evasion
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مثــال، سرویــس درآمــد داخلــی الایــات متحــده‌ی آمریــکا بــا نــام اختصــاری آی آر اس17 می توانــد در پرونده هــای 
فــرار مالیاتــی بــرای اشــخاص حقیقــی تــا ۲۵۰,۰۰۰ دلار جریمــه وضــع کنــد. 18

آی آر اس گــزارش داده اســت کــه شــکاف مالیاتــی ناخالــص ســال ۲۰۲۲ حــدود ۶۹۶ میلیــارد دلار بــوده اســت. 
در عمــل، اســتفاده از حســاب یــا درگاه پرداخــت دیگــران بــرای مخفی‌کــردن درآمــد معمــولاً نوعــی توطئــه بــرای 
فــرار مالیاتــی یــا پولشــویی مالیاتــی تلقــی می شــود و تحــت قوانیــن مرتبــط بــا کلاهبــرداری بانکــی یــا پولشــویی 

نیــز مــورد پیگــرد قــرار می گیــرد.19

آمار و گزارش ها
ــوده  ــارد دلار ب ــادل ۶۹۶ میلی ــال ۲۰۲۲ مع ــص س ــی ناخال ــکاف مالیات ــد ش ــان می‌ده ــای آی آر اس نش برآورده
کــه تقریبــا معــادل ۱۵٪ کل مالیــات )واقعــی( متعلقــه اســت. همچنیــن در ســال مالــی ۲۰۲۴، واحــد تحقیقــات 
ــن  ــت آورد. ای ــت به‌دس ــرد و ۱,۵۷۱ محکومی ــاز ک ــفری را آغ ــق کی ــش از ۲,۶۶۷ تحقی ــی آی آر اس20 بی ــم مال جرای
عملیات هــا بیــش از ۹٫۱ میلیــارد دلار کلاهبــرداری و جرایــم مالیاتــی را کشــف کــرد و ۱٫۷ میلیــارد دلار را از محــل 
اقدامــات مجرمانــه بازپــس گرفــت. هرچنــد آمــار دقیقــی از کاربــرد روش اســتفاده از حســاب دیگــران در ایــن 
ــا فــرار مالیاتــی در آمریــکا  کشــفیات منتشــر نشــده اســت، امــا ایــن اعــداد نشــان‌دهنده‌ی جدیــت مبــارزه ب

اســت.21

بریتانیا )انگلیس(

قوانین و مجازات ها
در بریتانیــا فــرار مالیاتــی در زمــره »کلاهبــرداری بــه درآمــد عمومــی« قــرار می گیــرد. قوانیــن مالیاتــی )ماننــد 
بخــش ۱۰۶A از قانــون مدیریــت مالیــات ۱۹۷۰( مجــازات ســنگینی بــرای ایــن جــرم پیش‌بینــی کرده‌انــد. بــرای 
اکثــر تخلفــات عمــدی مالیاتــی، مجــازات تــا ۷ ســال زنــدان اســت و دولــت اخیــراً تصمیــم بــه افزایــش ســقف 

17. IRS- Internal Revenue Service
18. https://www.findlaw.com/tax/tax-problems-audits/tax-evasion-penalties-and-other-consequences.html
19. https://www.irs.gov/statistics/irs-the-tax-gap
20. IRS-CI
21. https://www.irs.gov/statistics/irs-the-tax-gap
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مجــازات بــه ۱۴ ســال گرفتــه اســت.22 23در مــوارد بســیار جــدی )»فریــب گســترده درآمــد عمومــی«( حتــی 
حکم هایــی تــا حبــس ابــد نیــز صــادر می شــود. علاوه بر زنــدان، مجــازات نقــدی قابــل توجهــی نــیز وجــود دارد؛ 
در پرونده هــای مهــم جرائــم مالیاتــی،اداره درآمــد و گمــرک ســلطنتی بریتانیــا بــا نــام اختصــاری اچ ام آر ســی24 
مجــاز اســت تــا ۲۰۰٪ مالیــات تضییع‌شــده )یــا حتــی بیشــتر( جریمــه وضــع کنــد. در پرونده هــای کم‌اهمیت تــر 
ــا مبلــغ زیــاد مالیــات، بــه صدهــا  ــا کوتاه مــدت، جریمه هــا از چنــد هــزار پونــد آغــاز شــده و بــرای تکــرار جــرم ی ی
هــزار پونــد می‌رســد. اســتفاده از حســاب شــخص دیــگر بــرای اجتنــاب از مالیــات، به‌عنــوان تقلــب شــناخته 
می شــود. در عمــل، پیــش از مجــازات کیــفری، اچ ام آر ســی ابتــدا دو آزمــون »شــواهد کافــی« و »مصلحــت 
عمومــی« را اعمــال می کنــد تــا تعییــن کنــد به جــای جریمــه مدنــی، پرونــده را بــه دادگاه ارجــاع دهــد. همچنیــن 
قانــون جرائــم مالــی )۲۰۱۷(، شــرکت‌ها را مســئول می‌دانــد؛ یعنــی شــرکت ها در صــورت کوتاهــی یــا مســاعدت 
در فــرار مالیاتــی کارمنــدان خــود، ممکــن اســت مشــمول جریمه هــای نامحــدود و پیامدهای نظارتی شــوند.25

آمار و گزارش ها
طبــق آمــار رســمی اچ ام آر ســی ، شــکاف مالیاتــی بریتانیــا در ســال مالــی ۲۰۲۱-۲۲ حــدود ۳۵٫۸ میلیــارد پونــد 
بــوده کــه معــادل ۴٫۸٪ کل مالیــات نــظری اســت. 26همچنیــن گــزارش ملــی حسابرســی 27می گویــد که در ســال 
ــه اچ ام آر ســی ارجــاع شــده اســت و مبلــغ خســارت  ۲۰۲۲-۲۳ نزدیــک بــه ۷۶,۰۰۰ مــورد گــزارش فــرار مالیاتــی ب
ناشــی از فــرار مالیاتــی در ایــن دوره حــدود ۵٫۵ میلیــارد پونــد )عمــدتاً مربــوط بــه کســب‌وکارهای کوچــک( 
محاســبه شــده اســت.28 در ســال ۲۰۲۲-۲۳، تعــداد پرونده هــای فــرار مالیاتــی ارجاع‌شــده بــه دادگاه ۱,۷۷۰ مــورد 

22. https://www.gov.uk/government/publications/increasing-the-maximum-prison-term-for-tax-fraud/
doubling-the-maximum-prison-term-for-the-most-egregious-examples-of-tax-fraud
23. https://www.holbornadams.com/post/tax-evasion-sentence
24. HMRC
25. https://www.holbornadams.com/post/tax-evasion-sentence
26. https://commonslibrary.parliament.uk/an-introduction-to-the-uk-tax-gap/
27. NAO
28. https://www.nao.org.uk/press-releases/small-businesses-evading-tax-leave-hmrc-billions-out-of-pocket/
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گــزارش شــده اســت.29 ایــن ارقــام نشــان می‌دهــد کــه در انگلیــس نــیز بخــش قابــل توجهــی از مالیــات انتظــار 
رفتــه پرداخــت نمی شــود و نهادهــای قانونــی در حــال رســیدگی و پیگــرد هستنــد.

فرانسه

قوانین و مجازات ها
فرانســه جــرم فــرار مالیاتــی را تحــت عنــوان fraude fiscal” " شناســایی کــرده اســت. طبــق مــاده ۱۷۴۱ قانــون 
مالیــات عمومــی فرانســه، هــر کســی کــه عمــداً از ارزیابــی یــا پرداخــت مالیــات )کامــل یــا جزئــی( خــود امتنــاع 
کنــد یــا تلاش بــه فــرار نمایــد، ممکــن اســت تــا ۵ ســال زنــدان و ۵۰۰,۰۰۰ یــورو جریمــه نقــدی محکــوم شــود. 
بــرای شــرکت ها یــا ســازمان های بزرگ تــر ایــن ارقــام تــا ۲٫۵ میلیــون یــورو )۵ برابــر مجــازات افــراد( قابــل افزایــش 
اســت. در صــورت اخلال گروهــی یــا شــرایط تشدیدشــده، مجــازات حــداکثر بــه ۷ ســال زندان و ۳ میلیــون یورو 

ــد.30 ــز می‌رس نی
 همچنیــن »قانــون ۲۰۲۴« یــک جــرم جدیــد تحــت مــاده ۱۷۴۴ اضافــه کــرده و کســانی را مجــازات می کند کــه ابزار 
یــا خدماتــی بــرای تســهیل فــرار مالیاتــی بــه دیگــران )مثــل افتتــاح حســاب صــوری، ایجــاد معافیــت صــوری و 
ماننــد آن( بدهنــد. مجــازات ایــن جــرم ۳ ســال زنــدان و ۲۵۰ هــزار یــورو جریمــه اســت )در صورتــی کــه بــا خدمــات 
آنلایــن انجــام شــود، تــا ۵ ســال/۵۰۰ هــزار یــورو افزایــش می یابــد(.31 علاوه بر ایــن موارد، در صــورت محکومیت 
بــرای هر یــک از جرائــم فــوق، فــرد متخلــف ممکــن اســت از حقــوق مدنــی و شــغلی خاصــی مــحروم شــود و 

امــوال ناشــی از جــرم مصــادره گــردد. 32
قانــون  امــا  اســت،  پذیرفته‌شــده  باشــد  قانــون  مطابــق  کــه  صورتــی  33در  مالیاتــی  اجتنــاب  فرانســه  در   

29. https://presse.economie.gouv.fr/23022023
30. https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/tax-dispute-resolution---criminal-proceedings/emea/
france/topics/international-guide-on-criminalization-of-tax-offenses
31. https://www.kslaw.com/news-and-insights/france-new-offense-of-providing-instruments-to-facilitate-tax-
fraud
32. https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/tax-dispute-resolution---criminal-proceedings/emea/
france/topics/international-guide-on-criminalization-of-tax-offenses
33. optimisation fiscale
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ضدسوءاســتفاده 34بــه طرح هــای بســیار تهاجمــی مالیاتــی رســیدگی می کند. به‌عنــوان مثال اگر حســاب های 
صــوری یــا شــرکت های صــوری بــرای کاهــش مالیــات طراحی شــود، طبــق مقررات خــاص مشــمول جریمه های 

ســنگین )تــا ۸۰-۱۰۰٪ مالیــات فرار شــده( خواهد شــد.

آمار و گزارش ها
از  گزارش هــای رســمی نشــان می‌دهــد کــه در ســال ۲۰۲۲، مجمــوع ۱۴٫۶ میلیــارد یــورو مالیــات و جریمــه 
طریــق ممیزی هــای مالیاتــی )داخــل و خــارج از محــل( بازیابــی شــده اســت. همچنیــن تعــداد پرونده‌هــای 
ارجاع‌شــده بــه دادگاه بــرای تقلــب مالیاتــی ۱,۷۷۰ پرونــده در ســال ۲۰۲۲ )بیــش از ۱,۶۲۰ در ۲۰۲۱( بــوده اســت.35 
بنیــاد پژوهــش در زمینــه اداره هــا و سیاســت های عمومــی در فرانســه کــه بــا نــام اختصــاری آی اف آر ای پــی36 
شــناخته می شــود گــزارش داده اســت کــه میــزان »فــرار مالیاتــی کشف‌شــده« )تنهــا بخــش مالیاتــی( در ۲۰۲۲ 
حــدود ۵٫۱۶ میلیــارد یــورو بــوده کــه ۲۵٫۸٪ نسبــت بــه ســال قبــل رشــد داشــته اســت.37 اگرچــه ایــن ارقــام 
تنهــا بخــش کوچکــی از کل مالیــات شناسایی شــده در ممیزی هــا )بــه ارزش ۱۴.۶ میلیــارد یــورو( را تشــکیل 

ــت. ــی اس ــای مالیات ــا تقلب ه ــارزه ب ــه در مب ــدی فرانس ــرد ج ــان‌دهنده‌ی رویک ــوح نش ــه وض ــا ب ــد، ام می‌دهن
تفاوت در برخورد با فرار و اجتناب مالیاتی

آمریــکا: فــرار مالیاتــی جــرم کیــفری و قابــل پیگــرد اســت؛ اجتنــاب مالیاتــی )بــه شــرط رعایــت مــقررات( مرســوم 
و قانونــی اســت. بــا ایــن حــال، آی آر اس قواعــدی )ماننــد تصمیمــات دادگاه و قوانیــن جــی ای ای آر38 محــدود( 

بــرای جلوگــیری از طرح هــای فریب‌آمیــز دارد.
انگلیــس: فــرار مالیاتــی موجــب تعقیــب کیــفری می شــود، امــا اجتنــاب مالیاتــی در چارچــوب قوانیــن پذیرفتــه 
شــده اســت. در عــوض قوانیــن ضــد اجتنــاب عمومــی )جــی ای ای آر، از ۲۰۱۳( بــه کار گرفتــه می شــوند تــا از 
سوءاســتفاده های ســاختاری جلوگــیری کننــد. عمــدی بــودن در فــرار مالیاتــی نقــش مهمــی دارد؛ خطاهــای 

34. Abus de droit
35. https://presse.economie.gouv.fr/-23022023bilan-de-la-lutte-contre-des-fraudes-fiscale-douaniere-et-
sociale-les-chiffres-cles-de-lannee2022-/
36.  iFRAP مخفف Fondation pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques
37. https://www.ifrap.org/budget-et-fiscalite/la-fraude-fiscale-et-sociale-detectee-augmente-de-18-en2022-
38. GAAR مخفف General Anti-Avoidance Rule



دفتر خاکستری )ضمیمه شمارۀ پنجم( 14|

ســهوی فقــط منــجر بــه جریمــه مدنی می شــود، ولی در مــوارد عمدی و گســترده،خاطیان بــه دادگاه فراخوانده 
می شــوند.

فرانســه: فــرار مالیاتــی جــرم شــناخته شــده و مجــازات دارد، ولــی اجتنــاب مالیاتــی )مطابق قانون( مجاز اســت. 
بــا ایــن حــال، اجــرای قواعــد ضدسوءاســتفاده در صــورت شناســایی طرح های پیچیــده فریب‌آمیــز )مثلاً جعل 
هویــت یــا حســاب های صــوری( موجــب تحمیــل مجازات هایــی می شــود. همچنیــن به تازگــی قانونگــذار بــه 
کســانی کــه ابزارهــای فریــب مالیاتــی فراهــم می کننــد )و نــه فقــط خــود مودیــان(، مجــازات کیــفری مســتقلی 

اختصــاص داده اســت.39

اجتناب مالیاتی )وضعیت قانونی(فرار مالیاتی )مجازات(کشور
جــرم فــدرال؛ تــا ۵ ســال زنــدان و جریمه تــا ۱۰۰,۰۰۰ آمریکا

دلار )۵۰۰,۰۰۰ دلار بــرای شــرکت( ؛ جریمه هــای 
مدنــی )تــا ۲۵۰,۰۰۰ دلار(.

کاهــش مالیــات بــا روش هــای قانونــی مجــاز اســت. 
طرح هــای اغراق‌آمیــز ممکــن اســت توســط آی آر اس 

بررســی و بــا GAAR مــورد چالــش قــرار گیرنــد.

بــرای انگلیس ســال   ۱۴ تــا  )بزودی  زنــدان  ســال   ۷ تــا 
تــا  مــوارد بســیار جــدی( جریمه هــای مالیاتــی 
ــوارد  ــدیدترین م ــده. در ش ــغ تضییع ش ۲۰۰٪ مبل
»فریــب درآمــد عمومــی«، مجــازات تــا حبــس ابــد 

یــا جریمــه نامحــدود اســت.

پذیرفتــه  قانونــی  شــیوه های  بــه  مالیــات  کاهــش 
ــا  ــده‌اند ت ــل ش ــن GAAR وارد عم ــا قوانی ــود، ام می‌ش

از طرح هــای فریــب جلوگــیری کننــد.

بــرای فرانسه جریمــه  یــورو   ۵۰۰k و  زنــدان  ســال   ۵ تــا 
افــراد )تــا ۳,۰۰۰,۰۰۰ در شــرایط تشــدید( ؛ مجــازات 
جدیــد فراهم کــردن »ابــزار فــرار مالیاتــی« تــا ۵-۳ 

ســال زنــدان و  ۵۰۰k-۲۵۰ جریمــه.

کاهــش مالیــات بــا روش هــای قانونــی مجــاز اســت. 
ــمول  ــتفاده کننده مش ــوء اس ــی س ــای تهاجم طرح ه
 ٪۱۰۰-۸۰ تــا  )جریمــه  ضدسوءاســتفاده  قوانیــن 

مالیــات فــرار( اســت.

در مجمــوع، سوءاســتفاده از درگاه هــای پرداخــت و پنهان ســازی درآمــد در حســاب‌های جداگانــه دو روش 
متــداول بــرای فــرار مالیاتــی هستنــد کــه هر یــک تحــت چارچوب هــای قانونــی متفــاوت و بــا اولویت هــای 

39. https://www.kslaw.com/news-and-insights/france-new-offense-of-providing-instruments-to-facilitate-tax-
fraud



15سوء استفاده از پایانه های فروشگاهی و درگاه های پرداخت اینترنتی |

ــوند. ــیری می‌ش ــد و پیگ ــه رص ــا و فرانس ــده، بریتانی ــالات متح ــایزی در ای ــی متم نظارت
در ایــالات متحــده، از ســال ۲۰۱۱ بانک هــا و پلتفرم هــای پرداخــت الکترونیــک موظــف بــه گــزارش تراکنش هــای 
واجــد شــرایط از طریــق فــرم ۱۰۹۹-کــی40 هستنــد؛ ایــن ســازوکار امــکان کشــف تراکنش هــای مخفــی را تقویــت 
کــرده امــا بــا کاهــش آســتانه‌ی گزارش‌دهــی بــه ۵٬۰۰۰ دلار بــرای ســال ۲۰۲۴، هنــوز شــکاف هایی وجــود دارد کــه 
ــا  ــزا ی ــی مج ــاب های بانک ــد در حس ــازی درآم ــل، پنهان س ــد. در مقاب ــن می‌زن ــا دام ــتفاده از درگاه ه ــه سوءاس ب
برون‌مرزی، همچنــان یکــی از چالش هــای اصلــی ســازمان درآمــد داخلــی41 در کشــف درآمدهــای اعلام‌نشــده 
اســت و پرونده هایــی ماننــد جریمــه ۵۱۱ میلیــون دلاری بانــک کریدیــت ســوئیس42 نشــان‌دهنده وزن ایــن 

روش اســت.43 44
در بریتانیــا، »قانــون اصلاح خدمــات پرداخــت ۲۰۲۴45 به منظــور کندســازی فــوری تراکنش‌هــای مشــکوک 
تصویــب شــده تــا سوءاســتفاده از درگاه هــا کاهــش یابــد. اداره مالیــات و گمــرک ســلطنتی نــیز بــا اســتفاده از 
ابزارهــای اعلام عمومــی و صــدور »اطلاعیــه مســئولیت مشــترک46به پیگــیری افــرادی می‌پــردازد کــه در فــرار 
مالیاتــی دیگــران نقــش داشــته‌اند. بــا ایــن حــال، ماننــد آمریــکا، اســتفاده از حســاب های بانکــی ثانویــه بــرای 
جابجایــی وجــوه همچنــان یکــی از معضل هــای اصلــی اســت و گزارش‌هــای جدیــد نشــان می‌دهــد کــه افزایش 
جریمه هــا و جــذب ۱۱۰۰ نــیروی جدیــد در دســتور کار اســت تــا درآمدهــای اعلام نشــده شناســایی شــوند.47  48

40. Form -1099K
41. Internal Revenue Service; IRS
Credit Suisse .42 - در اوایــل مــاه مــه ۲۰۲۵، واحــد خدمــات کریدیــت ســوئیس  در دادگاهــی در ایــالات متحــده بــه جــرم همدســتی در 
پنهان ســازی بیش از ۴ میلیارد دلار دارایی از ســازمان درآمد داخلی  در حداقل ۴۷۵ حســاب برون‌مرزی، از جمله حســاب های مســتقر در 
ســنگاپور، اعتــراف بــه گنــاه کــرد. ایــن اقــدام نتیجه یک تحقیــق چندســاله از ســوی وزارت دادگســتری آمریکا  بــود که نشــان داد ایــن واحد، 
سـال۲۰۱۴، همچنان به تســهیل فرار مالیاتی طبقــه فوق ثروتمند آمریکایی ادامــه داده اســت. بــرخلاف تعهداتش در توافق نامه قبلی ـ
43. https://nypost.com/06/05/2025/business/credit-suisse-to-pay511-m-for-helping-americans-evade4-b-in-
taxes/
44. https://www.irs.gov/newsroom/form-1099-k-faqs-third-party-filers-of-form-1099-k?utm
45. Payment Services Reform Act 2024
46. notice of joint liability
47.https://www.gov.uk/government/publications/the-payment-services-amendment-regulations2024-?utm
48.https://www.ft.com/content/7c3cf3a8-0dc4-3a6f83-d-5c84d4f8aa50d?utm
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در فرانســه نیــز از ســال ۲۰۱۹ صــدور فاکتــور الکترونیــک بــرای تراکنش هــای »کســب‌وکار بــه کســب‌وکار« 
49اجبــاری شــده اســت کــه امــکان ردیابــی تراکنش هــا را بهبــود بخشــیده. افزون بــر ایــن، مأمــوران مالیاتــی بــا 

بهره گــیری از هــوش مصنوعــی50 شــمار بررســی‌های خــود را از ۸۵۰٬۰۰۰ بــه حــدود یــک میلیــون در ســال ۲۰۲۴ 
افزایــش داده‌انــد تــا مــوارد پنهان ســازی درآمــد را کشــف کننــد. پنهــان نــگاه داشــتن حســاب های خارجــی نیــز 

می توانــد مصــداق جــرم کیــفری تلقــی شــود و منــجر بــه جریمــه تــا ۵۰۰٬۰۰۰ یــورو و حبــس شــود. 5152

7. نهادهای مسئول، وظایف خود را در زمینه نظارت بر پایانه های فروشگاهی و تراکنش های 
مشکوک، چقدر کامل و مؤثر انجام داده اند؟

پایبندی به تکالیف قانونی
در ســال ۱۴۰۳، ســه نهــاد کلیــدی شــامل مرکــز اطلاعــات مالــی، بانک مــرکزی و ســازمان امور مالیاتــی، اقدامات 
متعــددی را در چارچــوب وظایــف قانونــی خــود بــرای مقابلــه بــا تخلفــات مالــی و پولشــویی گــزارش کرده‌انــد. 
مرکــز اطلاعــات مالــی بالــغ بــر ۴۰,۰۰۰ گــزارش معــاملات مشــکوک را بررســی و بــرای ۱,۱۱۰ مــورد از آن‌هــا پرونــده 
قضایــی تشــکیل داده اســت. همچنیــن ایــن مــرکز بیــش از ۵۶,۰۰۰ گــزارش از اطلاعــات مالی اشــخاص حقیقی 

و حقوقــی مظنــون را بــرای پیگــیری بــه مراجــع قضایــی ارســال کــرده اســت.
بانــک مــرکزی نــیز بــا صــدور بخشــنامه ها و ابلاغیه هایــی، بانک هــا را موظــف کــرده اســت تــا تراکنش هــای 
غیرمتعــارف مشــتریان را به طــور مســتمر رصــد کــرده و در صــورت عــدم ارائــه مستنــدات قانونــی، از ارائــه 
خدمــات بانکــی بــه آن هــا خــودداری کننــد. ایــن الــزام در قانــون جدیــد بانــک مــرکزی نیــز تصریــح شــده و 

بی توجهــی بــه آن، موجــب برخــورد قضایــی اســت.
ســازمان امــور مالیاتــی نیــز اعلام کــرده اســت کــه در ســال ۱۴۰۳ اطلاعــات ۸۹۲ مــؤدی مشــکوک بــه پولشــویی 
را از طریــق گزارش هــای مالــی مشــکوک شناســایی و بــه مرکــز اطلاعــات مالــی ارســال کــرده اســت. همچنیــن 
ایــن ســازمان ۷۴۷ مــورد بازرســی مالیاتــی انجــام داده کــه منــجر بــه صــدور ده هــا هــزار بــرگ تشــخیص مالیاتــی 

49. business-to-business; B2B
50. Artificial Intelligence; AI
51. http://h-tax-authorities-increase-fraud-checks-on-2025-income-declarations/730145
52. https://syntaxe.com/en/foreign-accounts-what-french-tax-residents-need-to-report
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شــده اســت.

اثربخشی سامانه ها و زیرساخت ها
بــرای نظــارت دقیــق‌تر بــر تراکنش هــای مالــی، ایــن نهادهــا از ســامانه های الکترونیکــی پیشــرفته‌ای اســتفاده 
ــارد  ــک میلی ــش از ی ــه بی ــرده ک ــدازی ک ــبا« را راه‌ان ــام »سِِ ــه ن ــی ب ــامانه برخط ــی س ــات مال ــز اطلاع ــد. مرک می کنن
ســابقه‌ی اطلاعــات پایــه را در بــر دارد و به صــورت یکپارچــه بــا ۳۲ دســتگاه اجرایــی تبــادل اطلاعــات انجــام 
می‌دهــد. از طریــق ایــن ســامانه، ایــن مرکــز موفــق بــه ارزیابــی بیــش از ۸۱,۴۰۰ گــزارش معــاملات مشــکوک و 

ــت. ــده اس ــدی بزرگ ش ــاملات نق ــزارش مع ــش از ۸,۰۰۰ گ ــاماندهی بی س
در ســوی دیگــر، ســازمان امــور مالیاتــی بــا توســعه ســامانه پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه مودیــان، اتصــال 
دســتگاه های کارت خــوان و درگاه هــای پرداخــت را بــه پرونده هــای مالیاتــی برقــرار کــرده و زمینــه را بــرای رصــد 

دقیق تــر گردش‌هــای مالــی فراهــم کــرده اســت.
بانــک مــرکزی نــیز بــا ابلاغ آیین نامه هــا، بانک هــا را ملــزم بــه گــزارش تراکنش هــای مشــکوک کــرده و بانک هــا 
موظــف شــده‌اند بــا بهره گــیری از ســامانه های داخلــی، تراکنش هــای غیرعــادی را شناســایی و پیگــیری کننــد. 
هرچنــد برخــی کارشناســان بــه ضعــف پوشــش حســاب‌های اجــاره‌ای در ســامانه های بانکــی اشــاره دارنــد، 
امــا گزارش هــای رســمی نشــان می‌دهــد زیرســاخت های فعلــی توانایــی شناســایی بخــش مهمــی از معــاملات 

مشــکوک را دارنــد.

همکاری بین نهادی و تبادل اطلاعات
ــده  ــت ش ــی تقوی ــور مالیات ــازمان ام ــرکزی و س ــک م ــی، بان ــات مال ــز اطلاع ــان مرک ــکاری می ــال ۱۴۰۳، هم در س
اســت. به‌عنــوان نمونــه، مرکــز اطلاعــات مالــی توانســته ۹۱۹ فــرد فعــال اقتصــادی فاقــد پرونــده مالیاتــی بــا 
گــردش مالــی بــالا را شناســایی و بــه ســازمان امــور مالیاتــی معرفــی کنــد. در مقابــل، ســازمان امــور مالیاتــی نیــز 

اطلاعــات ۸۹۲ مــؤدی مشــکوک را بــه مرکــز اطلاعــات مالــی گــزارش داده اســت.
همچنیــن ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی بــا مشــارکت ایــن نهادهــا، دســتورالعمل اجرایــی 
ــت.  ــرده اس ــن ک ــاد تعیی ــر نه ــرای ه ــخصی ب ــف مش ــرده و وظای ــب ک ــوری را تصوی ــرکت های ص ــایی ش شناس
علاوه بــر ایــن، مرکــز اطلاعــات مالــی بــا همــکاری بانــک مــرکزی حســاب‌های بانکــی بیــش از ۵۰۰ مظنــون بــه 
اخلال در بــازار ارز و طلا را مســدود کــرده اســت. تعامــل بــا پلیــس امنیــت اقتصــادی و هماهنگی هــای فنــی بــا 
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ســازمان امــور مالیاتــی بــرای مقابلــه بــا فــرار مالیاتــی نیــز در دســتور کار قــرار داشــته اســت.
ایــن ســطح از همــکاری نشــان می‌دهــد کــه تبــادل اطلاعــات بیــن نهادهــا به‌صــورت مســتمر در حــال انجــام 

اســت و برخــی از پرونده هــای مهــم نیــز از ایــن طریــق بــه قــوه‌ی قضاییــه ارجــاع شــده‌اند.

شفافیت عملکرد و پاسخگویی
مرکــز اطلاعــات مالــی در ســال ۱۴۰۳ فعالیــت رســانه‌ای قابــل توجهی داشــته و بیش از ۳۵۰ گــزارش اختصاصی 
منتشــر کــرده اســت. ایــن مرکــز همچنیــن بیــش از ۸۰۰ محتــوای جدیــد در وبــگاه خــود بارگــذاری کــرده و 

توانســته میــزان بازدیــد روزانــه خــود را از حــدود ۲۲۰۰ بــه ۸۰۰۰ نفــر افزایــش دهــد.
ســازمان امــور مالیاتــی نیــز در قالــب گزارش هــای رســانه‌ای، اطلاعاتــی دربــاره افزایــش درآمدهــای مالیاتــی 
منتشــر کــرده اســت؛ بــرای مثــال، رشــد ۱۸۸ درصــدی وصــول مالیــات از محــل کتمــان درآمــد در هفت‌ماهــه ی 
نخســت ســال اعلام شــده اســت. بــا ایــن حــال، هنــوز گزارش هــای جامــع، دوره‌ای و شــفاف دولتــی در ایــن 
زمینــه محــدود هستنــد و معمــولاً اطلاعــات به صــورت خلاصــه بــه افــکار عمومــی ارائــه می‌شــود. بانــک مرکزی 
نــیز بیشــتر از طریــق نشســت های خــبری بــه ارائــه اطلاعــات کلــی دربــاره نظــارت بانکــی می‌پــردازد و تاکنــون 

گــزارش جامعــی دربــاره اقداماتــش در حــوزه مبــارزه بــا پولشــویی منتشــر نکــرده اســت.
به طــور کلــی، هرچنــد ایــن نهادهــا اطلاعــات کلــی را در اختیــار عمــوم قــرار می‌دهنــد، تحلیل هــای مســتقل 

حاکــی از آن اســت کــه جزئیــات عملکــردی و داده هــای شــفاف هنــوز به‌آســانی در دســترس نیســت.

نقطه عطف پولشویی و فرار مالیاتی
ــا توجــه بــه ســاختار دو جانبــه و بــدون نهــاد واســطه در نظــام بانکــداری ایــران، ضعــف قانونــی گســترده‌ای  ب
نکتــه  دو  مالــی  سوءاســتفاده های  کــردن  ریشــه کن  و  مــؤثر  پیاده‌ســازی  بــرای  امــا  نمی شــود،  مشــاهده 

اساــسی وــجود دارد:
اول، اجرایــی کــردن مــقررات نیازمنــد زمــان کافــی اســت و اصــرار بــر اجــرای شــتاب‌زده و بــدون تأمــل می توانــد 
بــه ثبــات ســاختار اقتصــادی کشــور آسیــب زده و پذیــرش فرهنگــی لازم را نــاکام گــذارد؛ بنابرایــن بایــد اجــرای 

تدریجــی امــا مســتمر قوانیــن را در پیــش گرفــت، بی‌آن کــه رویکــرد محافظه کارانــه مانــع پیشــرفت شــود. 
گاهــی عمومــی در جلوگــیری از اســتفاده  دوم، آماده ســازی بافــت فرهنگــی جامعــه اهمیــت ویــژه دارد؛ نقــش آ
نادرســت از حســاب های اجــاره‌ای و فــرار مالیاتــی بســیار کلیــدی اســت؛ مــردم بایــد بداننــد هنــگام پرداخــت 
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وجــه بــا دســتگاه کارت خــوان یــا از طریــق درگاه اینترنتــی، عنــوان کســب‌وکار را به طــور دقیــق کــنترل کننــد و از 
پرداخــت مبلــغ ارزش افزوده بــدون اطمینــان خــودداری نماینــد تــا از ترویــج رفتارهــای فــرار مالیاتــی پیشــگیری 

شــود.

موانع و چالش ها
چالش هــای متعــددی اثربخشــی نظــارت بــر تراکنش هــای مالــی را محــدود کرده‌انــد. یکــی از مهم‌تریــن موانــع، 
تعــداد بســیار بــالای حســاب های بانکــی غیرقابــل نظــارت اســت. بنــا بــر اعلام رســمی، در کشــور بیــش از ۳۰۰ 
میلیــون حســاب بانکــی وجــود دارد کــه ۲۰ تــا ۳۰ میلیــون از آن هــا راکــد هستنــد و بســتری برای پولشــویی و فرار 

مالیاتــی فراهــم می کننــد.
نبــود ســامانه متمــرکز بــرای رصــد کامــل حســاب های بانکــی نیــز از دیگــر چالش هــای مهــم اســت. بــا وجــود 
اقدامــات بانک هــا بــرای مسدودســازی حســاب های مشــکوک، شناســایی و پیگــیری حســاب های اجــاره‌ای 
همچنــان دشــوار اســت. از ســوی دیگــر، در نظــام بانکــی شــاخص های عملکــرد مشــخصی بــرای ارزیابــی تلاش 
مدیــران شــعب در زمینــه مبــارزه بــا پولشــویی تعریــف نشــده و تمرکــز شــعب بر رقابــت بــرای جــذب منابــع، 

مانعــی در بــرابر پیگــیری مؤثــر تخلفــات بــوده اســت.
نقــص در ارتبــاط ســامانه های بانکــی بــا ســامانه های مالیاتــی نیــز از مشــکلات دیگــر اســت. هرچنــد اتصــال 
دســتگاه های کارت خــوان بــه ســامانه های مالیاتــی آغــاز شــده، امــا پوشــش کامــل حســاب های بانکــی 
شــخصی مظنــون هنــوز تحقــق نیافتــه اســت. همچنیــن کمبــود نــیروی انســانی متخصــص و نارســایی های 
قانونــی ماننــد فقــدان یــک قانــون جامــع و بــه‌روز در زمینــه مبارزه با پولشــویی، از دیگــر موانع گزارش شــده‌اند.

دســتگاه های  و  پرداخــت  درگاه‌هــای  از  سوء‌اســتفاده  علیــه  کنترلــی  و  پیشــگیرانه  نویــن  راهبرد هــای 
کارت خــوان

دســتگاه های  و  پرداخــت  درگاه هــای  از  سوء‌اســتفاده  از  ممانعــت  بــرای  راهکارهــا  موثرتریــن  از  یکــی 
کارت خــوان، ثبــت دقیــق موقعیــت جغرافیایــی )لوکیشــن( و وابســته ســاختن فعالیــت شــغلی بــه محــدوده 
عملیاتــی تعریف شــده اســت. در ایــن مــدل، هــر دســتگاه کارت خــوان یــا درگاه پرداخــت صــرفاً مجــاز اســت در 
شــعاع جغرافیایــی مشــخص شــده و مختــص بــه صنــف یــا کــد شــغلی ثبت‌شــده فعالیــت کنــد. بــرای مثــال، 
اگر یــک دســتگاه کارت خــوان بــرای یــک فروشــگاه میــوه و تره بــار ثبــت شــده، سیســتم غیرممکــن می‌ســازد 
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کــه همــان دســتگاه بــرای دست‌فروشــان یــا اصنــاف دیــگر بــه کار رود؛ چــرا کــه خــارج از محــدوده و کاربری مجــاز 
قــرار می گیــرد. کشــور ترکیــه بــا پیاده‌ســازی ایــن چارچــوب در ســامانه‌های پرداخــت الکترونیــک خــود، موفــق 
شــده اســت تــا میــزان تخلفــات مربــوط بــه جابه جایــی غیرمجــاز دســتگاه‌ها و درگاه‌هــا را به طــور چشــمگیری 

کاهــش دهــد و تجربــه‌ای موفــق را در افزایــش شــفافیت تراکنش هــا بــه دســت آورد.
بــرای تقویــت لایــه کنترلــی دوم، لازم اســت ســامانه‌ای یکپارچــه و هوشــمند جهــت پایــش مــداوم حجــم، 
مبلــغ و زمان بنــدی تراکنش هــا راه‌انــدازی شــود. بــا تحلیــل داده هــای تراکنشــی و بهره گــیری از الگوریتم هــای 
در  میلیــاردی  چندصــد  تراکنش‌هــای  نظیــر  مــواردی  ســرعت  بــه  می تــوان  غیرعــادی،  الگــوی  تشــخیص 
چنــد روز بــرای یــک فروشــگاه لوازم‌التــحریر یــا فعالیــت مســتمر درگاه‌هــای فروشــگاهی در ســاعات پرخطــر 
)مــثلاً نیمه شــب تــا شــش صبــح( را شناســایی کــرد. ایــن ســامانه ها، بــا ایجــاد هشــدار در هنــگام انحــراف از 
الگوهــای متعــارف صنفــی و مقایســه بــا داده هــای تاریخــی، امکان جلوگــیری از اجاره حســاب و سوء‌اســتفاده 
در وبگاه هــای غیرمجــاز )ماننــد قمــار و شــرط بندی( را فراهــم می‌آورنــد. بــه‌علاوه، ترکیــب ایــن نظــارت بــا 
گزارش‌دهــی مســتمر بــه مســئولان نظارتــی، موجــب افزایــش بازدارندگــی فرهنگــی و حقوقــی در جلوگــیری از 

ــد. ــد ش ــی خواه ــای مال تقلب ه
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در ســال های اخیــر، سوءاســتفاده از ابزارهــای پرداخــت ماننــد دســتگاه‌های کارت‌خــوان و درگاه هــای اینترنتی 
بــه یکــی از جدی‌تریــن تهدیدهــا بــرای شــفافیت نظــام مالــی در ایــران تبدیــل شــده اســت. تخمین‌هــا نشــان 
می‌دهــد کــه حــدود ۵ تــا ۱۵ درصــد تراکنش‌هــا از طریــق حســاب ها و دســتگاه های کارت خــوان‌ اجــاره‌ای انجــام 
می شــود کــه علاوه بــر ایجــاد بســتر بــرای پول شــویی، عامــل حــدود ۳۰ درصــد فــرار مالیاتــی کشــور نــیز به‌شــمار 
ــخاص  ــام اش ــه ن ــت درگاه ب ــد، ثب ــا کم‌درآم ــواد ی ــراد بی س ــی اف ــاره کارت بانک ــون اج ــی همچ ــی‌رود. روش های م
ثالــث، و اســتفاده از ظرفیــت شــرکت های معــاف از مالیــات، از جملــه شــیوه های رایــج ایــن تخلفــات هستنــد.

بررســی تجربــه کشــورهای پیشــرفته نشــان می‌دهــد کــه ایــن کشــورها بــا بهره‌گــیری از قوانیــن ســخت‌گیرانه 
ــا فــرار مالیاتــی و اســتفاده غیرمجــاز از ابزارهــای پرداخــت دارنــد. در  و فناوری هــای نویــن، مقابلــه‌ی مــؤثری ب
آمریــکا، بریتانیــا و فرانســه، مجازات هــای ســنگین مالــی و کیــفری بــرای پنهان‌ســازی درآمــد یــا ارائــه خدمــات 
فاکتــور  مشــکوک،  تراکنش هــای  گزارش‌دهــی  ماننــد  ابزارهایــی  و  شــده  گرفتــه  نظــر  در  تســهیل کننده 

الکترونیکــی و ســامانه های اعتبــاری، نظــارت را بســیار دقیق تــر کرده‌انــد.
در ایــران نیــز نهادهــای نظارتــی ماننــد بانــک مــرکزی، ســازمان امــور مالیاتــی و مرکــز اطلاعــات مالــی اقداماتــی 
در جهــت مسدودســازی درگاه هــای مشــکوک، رصــد تراکنش هــا، تشــکیل پرونده هــای قضایــی و راه‌انــدازی 
ســامانه های مالیاتــی انجــام داده‌انــد. هرچنــد ایــن اقدامــات مــؤثر بــوده، امــا به‌دلیــل ضعــف ارتبــاط بیــن 
ســامانه ها، کمبــود نــیروی متخصــص و نبــود شــاخص های عملکــرد مشــخص در نظــام بانکــی، ایــن نظــارت 

ــا چالش هایــی جــدی روبرو اســت. همچنــان ب
از منظــر سیاســت گذاری، راهکارهایــی نظیــر ثبــت موقعیــت جغرافیایــی دســتگاه های کارت خــوان‌، اســتفاده 
از الگوریتم هــای تحلیــل رفتــار تراکنشــی، هشــدارهای هوشــمند و جرم‌انــگاری خدمــات اجــاره‌ای، می توانــد 
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شــفافیت  افزایــش  همچنیــن  شــود.  گســترده  تخلفــات  از  جلوگــیری  و  هدفمنــدتر  نظــارت  زمینه ســاز 
گاهــی عمومــی و به‌روزرســانی مــداوم مــقررات متناســب بــا الگوهــای تخلــف، از الزامــات  گزارش‌دهــی، ارتقــای آ

اساســی کــنترل مؤثــر ایــن پدیــده اســت.
در نهایــت، مقابلــه بــا سوءاســتفاده از ابزارهــای پرداخــت، صــرفاً یــک مســأله فنــی یــا قضایــی نیســت، بلکــه 
نیازمنــد ترکیبــی از اصلاحــات حقوقــی، توســعه زیرســاخت های هوشــمند و اقدامــات فرهنگــی و آموزشــی 
اســت. موفقیــت در ایــن مســیر مســتلزم همــکاری همه جانبــه نهادهــای نظارتــی، تقنینــی، رســانه‌ای و صنفــی 

بــرای ایجــاد یــک نظــام مالــی شــفاف، پاســخ گو و مقــاوم در برابــر تخلفــات ســاختاری اســت.




