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 تعاریف 
را    ین یرزمیاقتصاد زترین این تعاریف  ح کرد یکی از رایج ر تعاریف متعددی را مط   توانمی برای اقتصاد زیر زمینی  

ثبت    ییانجام شده و در جا  یرقانون یا غی  ی داند که به طور قانونمی   یاقتصاد  یهات یشامل آن دسته از فعال
تـر و کنترل کمتر خواهـد  دولت کوچك   یاتیبزرگتر باشد منابع مال  ینیرزمیـزان کـه اقتصاد زی نشده است. هـر م

 بـود. 
فعالیت  تمام  شامل  زیرزمینی  ملیاقتصاد  ناخالص  تولید  محاسبه  در  که  است  خصوصی  اقتصادی   های 

(GDP)  د. کننها به ارزش افزوده اقتصادی کمک می شوند، هرچند که این فعالیت گنجانده نمی 

  های اقتصادی غیررسمی و گاه غیرقانونی اشاره دارد به فعالیت   اقتصاد زیرزمینی گفت که،    توانمی همچنین  
پدیده و   از  یکی  عنوان  اقتصاد  به  از  بخش  این  است.  مطرح  کشورها  از  بسیاری  در  گسترده  و  پیچیده  های 

د تأثیرات توانمی مانند و  طور عمدی از دید مقامات مالیاتی و نظارتی پنهان می شامل معاملاتی است که به
شاخص  بر  باشد.  عمیقی  داشته  درآمد  توزیع  و  بیکاری  داخلی،  ناخالص  تولید  مانند  اقتصادی  کلان  های 

حدود   ایران  در  زیرزمینی  اقتصاد  اندازه  برآوردها،  برخی  )18.3براساس  داخلی  ناخالص  تولید  از  (  GDPدرصد 
 . های اقتصادی کشور استدهنده چالشی جدی برای سیاست است که این میزان نشان 

 :دبا استفاده از دیدگاه صاحب نظران اقتصاد زیر زمینی را تعریف کر  توانمی همچنین  

شمرد که ممکن است قانونی یا  ها و مبادلاتی می : گیلز اقتصاد زیر زمینی را شامل فعالیت 1دیدگاه گیلز  •
اندازه  نشدن،  گزارش  دلیل  به  اما  باشند؛  نشده غیرقانونی  پرداخت گیری  خاطر  به  نکردن  گزارش  اند. 

انجام  مالیات  پرداخت می   نکردن  مثل  مواد  شود؛  فحشا،  فساد،  اخاذی،  نشده،  گزارش  نقدی  های 
 ... .  و مخدر 

 
 

1- D. Giles 
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دهد. او  بندی زیر را ارائه می توماس در معرفی اقتصاد غیر رسمی و حدود آن و تقسیم   :2دیدگاه توماس  •
اساس   بر  است.  کرده  استفاده  بازار  در  مبادله  و  بودن  قانونی  معیار  دو  از  را  خود  بندی  تقسیم 

بندی او اقتصاد غیر رسمی به چهار بخش خانوار، بخش غیر رسمی، بخش نامنظم و بخش غیر تقسیم 
 قانونی تقسیم شده است.  

 های غیر رسمی بر اساس نظر توماس ساختار فعالیت -1جدول 

 ماهیت تولید/ توزیع  ماهیت تولید  مبادلات بازاری بخش 
 خانوار 

 غیر رسمی  
 نامنظم  

 غیر قانونی 

 ندارد
 دارد
 دارد
 دارد

 قانونی 
 قانونی  
 قانونی 

 غیر قانونی 

 قانونی  
 قانونی 

 غیر قانونی  
 غیر قانونی 

 

اریک فریدمن وهمکاران در بررسی وضعیت اقتصاد غیر رسمی شصت و   :3دیدگاه اریک فریدمن و همکارن
های پایین مالیات همراه نیستند؛ بلکه بیشتر با  های غیر رسمی بالا با نرخدارند که فعالیتنه کشور اعلام می 

کردن   عمل  زمینی  زیر  سمت  به  مالیات  از  فرار  دلیل  به  کنندگان  تولید  کارفرمایان،  هستند.  همراه  فساد 
 گذارند. روند؛ بلکه به خاطر کم کردن بار بورکراسی و فساد در این راه گام می نمی 

 
 

2- Jim J. Thomas 

3- Friedman, E. , Johonson, S., Kaufman, D. and Zoiodo- labton, p 
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 های تخمین اقتصاد زیرزمینی روش 
بندی آن کار مشکلی است که بخش عمده این  علت تنوع گسترده در طبقه تخمین اندازه اقتصاد زیرزمینی به 

گیری اقتصاد زیرزمینی سه  مشکل ناشی از تعاریف متعدد از اقتصاد زیرزمینی است. با این حال، برای اندازه
 .رویکرد مختلف مورد استفاده قرار گرفته است: رویکرد مستقیم، رویکرد غیرمستقیم و رویکرد مدلی

ای از جامعه از های خود اظهاری و مبتنی بر سنجش نمونهاین رویکرد بر پایه روش  :رویکرد مستقیم •
ها به کل جامعه تعمیم  های مالیاتی و تصمیم آن طریق ارائه پاسخ دقیق به سوالاتی در مورد فعالیت 

ها نامه دهی به پرسش شود. این روش در عمل با مشکلات زیادی مواجه است، زیرا پاسخ داده می 
 .ها پاسخ دهندکاری و افراد با احتیاط بیشتری به این گونه سوال ممکن است با نوعی محافظه

ها  رویکرد غیرمستقیم یک رویکرد اقتصاد کلان است که به آن روش شاخص  :رویکرد غیرمستقیم •
می  روش نیز  این  که  عبارتگویند.  حساب ها  از:  رسمی  اند  و  واقعی  مقادیر  میان  )تفاوت  ملی  های 

 .های فنی )مصرف الکتریسیته(نیروی کار(، رویکرد معاملاتی، رویکرد تقاضای پول و روش داده

علل چندگانه است، چند علت را در   -رویکرد مدلی بر اساس روش شاخص چندگانه  رویکرد مدلی: •
ایجاد و رشد اقتصاد زیر زمینی شود، و در ضمن فرض میکند که    نظر میگیرد که ممکن است باعث

 . در نظر گرفت  توانمی در طول زمان اثرات مختلفی از اقتصاد زیر زمینی را  
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 از نظر اقتصاد زیر زمینیبندی کشورهای جهان رتبه
در رتبه بندی کشورها در زمینه اقتصاد زیر زمینی همواره با چالش داده مواجه هستیم و لذا داده ها برای به  

 روز رسانی زمان زیادی را لازم میدارد دلایل زیر از چالش های مطرح در این زمینه هستند

شفافیت • افرادی که در فعالیت  :کمبود  هستند.  مشاهده رسمی پنهان  از  سایه اغلب  های اقتصاد 
فعالیت  گزارش این  یا  مستندسازی  از  عمدتاً  دارند  شرکت  می ها  خودداری  امر  دهی  این  که  کنند، 

 .سازدها را دشوار می ردیابی رفتار اقتصادی آن 

غیرقانونی • فعالیت   :ماهیت  از  کار  بسیاری  مالیاتی،  فرار  )مثلاً  هستند  غیرقانونی  سایه  اقتصاد  های 
ها شرکت غیررسمی یا تجارت غیرقانونی(. به همین دلیل، افراد درگیر کمتر تمایل دارند در نظرسنجی 

 .کنند یا اطلاعات دقیقی را برای جلوگیری از پیامدهای قانونی افشا کنند 

وکارهای کوچک یا غیررسمی  های اقتصادی سایه اغلب شامل کسب فعالیت:  تجزیه و عدم رسمیت •
نمی  نگهداری  رسمی  سوابق  که  کسبهستند  این  یا کنند.  قرارداد  بدون  است  ممکن  حتی  وکارها 

 .سازدهای دقیق را دشوار می آوری دادهفاکتورهای رسمی عمل کنند که این امر جمع 

نظرسنجی  • اندازه کمبود  ابزارهای  یا  مناسبها  فعالیت :  گیری  که  آنجا  طور  از  به  سایه  اقتصاد  های 
نشده  شناخته  نظرسنجی رسمی  و  ابزارها  فعالیت اند،  این  ثبت  برای  اغلب  اقتصادی  سنتی  ها های 

نشده نظرسنجی طراحی  حتی  این  اند.  به  دستیابی  در  نیز  غیررسمی  کار  مورد  در  تخصصی  های 
 .رو هستندهایی روبهجمعیت با چالش 

دهی داوطلبانه وابسته است،  ها به گزارش آوری دادهزمانی که جمع  :دهی خودکارسوگیری در گزارش  •
کنند، زیرا طور صادقانه افشا نمی های خود را بهافراد درگیر در اقتصاد سایه به احتمال زیاد فعالیت

گزارش  به  منجر  امر  این  هستند.  قانونی  پیامدهای  یا  خصوصی  حریم  واقعیت  نگران  از  کمتر  دهی 
 .شودمی 



 

5      |  اقتصاد زیرزمینی        
 

 

تحول • حال  در  و  پویا  که  :  ماهیت  است  پویا  سیستم  یک  سایه  بین توانمی اقتصاد  سرعت  به  د 
های جدید برای اجتناب جا شود. به محض ظهور روشهای مختلف عملیات جابه ها یا روش بخش

 .شودتر می طور منظم و ثابت سختها به آوری دادهاز شناسایی، جمع 

ها در اقتصاد  ممکن است یک تابو یا انگ اجتماعی پیرامون برخی فعالیت:  بعد فرهنگی و اجتماعی •
خود   مشارکت  به  اذعان  یا  دادن  گزارش  از  را  افراد  است  ممکن  انگ  این  باشد.  داشته  وجود  سایه 

 .های ناشناس بازداردحتی در نظرسنجی 
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 ): طبقه بندی اقتصاد زیر زمینی از دیدگاه فایگ)رویکرد نهاد گرائی جدید1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اقتصاد زیر زمینی

 غیر رسمی  ثبت نشده  گزارش نشده غیر قانونی 

 قواعد نهادی بازی که زیر پا گذاشته شده اند 

احکام قانونی تولید  
و توزیع کالاها و  

 خدمات ممنوعه 

 

 قوانین مالی 

رویه های  
کلان  

 حسابداری

قواعد قانونی و ادرای،  
حقوق مالکیت، بازرگانی  

مالی،حقوق تأمین  
 اجتماعی و تعهدات 

فعالیت های قاچاق مواد مخدر، 
هزینه های اجتماعی تخریب پایداری 

  نهاد های اجتماعی و قانونی

فرار مالیاتی، شکاف 
  مالیاتی

انحراف اطلاعات سیاست  
 های  کلان گمراه کننده 

افراد و بنگاه هایی که  
از منافع و مسولیت  

 ها محروم شده اند 

 معیارها

  

 

 آمارهای جرم

شکاف درآمد  
ناخالص تعدیل  
شده، مطالعات  

 حسابرسی مدل ها

معیار هایی بر 
اساس اختلاف 

تحلیل های  
  حساسیت

مطالعات مشاهده  
گر شرکت کننده  
های بررسی های  

 سرشماری
رویه های   کد مالی

 GNP حسابداری
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 GDP وضعیت کشورها در اندازه اقتصاد زیر زمینی به عنوان درصدی از 
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 2020در سال   IMFاندازه اقتصاد زیر زمینی در کشورهای مختلف بر حسب داده های  -1نمودار 

مقادیر    2020برای سال    IMFهای  برحسب داده  با  ترتیب  هر کدام به    62.2و    64.2کشورهای بولیوی و زیمباوه 
 . کمترین مقدار اقتصاد زیر زمینی را دارا هستند 8.5بیشترین و کشورهای ایالات متحده و سوئیس با مقدار 
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 های مهار اقتصاد زیر زمینی روش 
برای مهار کردن  یا به عبارت دیگر کاهش حجم اقتصاد زیر زمینی باید اتدا عوامل موثر بر آن را بشناسیم و 

 گذارد.بدانیم هر متغییر مستقل به چه نحوی بر متغییر وابسته ما) در این جا اقتصاد زیر زمینی( اثر می 

 در چهار گروه اصلی تقسیم کرد: توانمی ترین عوامل موثر بر اقتصاد زیرزمینی را  مهم 

a) مالیات مالیات به ها:  بالا،  مالیات های  همچنین  ویژه  و  درآمد،  بر  مالیات  مانند  مستقیم  های 
افزوده،  مالیات ارزش  بر  مالیات  مانند  غیرمستقیم  شرکت توانمی های  و  افراد  سمت  ند  به  را  ها 

 های غیررسمی سوق دهند. ها و فعالیت اجتناب از پرداخت مالیات

داده   توضیح  لافر  منحنی  از  استفاده  با  زیرزمینی  اقتصاد  گسترش  بر  مالیات  نرخ  تأثیر  مکانیزم 
می می  نشان  منحنی  این  افزایش شود.  دولت  درآمد  معینی،  حد  تا  مالیات  نرخ  افزایش  با  که  دهد 
نرخ می  آن،  از  پس  اما  مالیات  یابد،  بالای  و  توانمی های  افراد  زیرا  شود  درآمدها  کاهش  موجب  د 

انتقال فعالیتشرکت  و  مالیات  پرداخت  از  اجتناب  به  زیرزمینی  ها  یا  غیررسمی  بخش  به  خود  های 
بسیار بالا ممکن است منجر به گسترش اقتصاد زیرزمینی   هایآورند. به عبارت دیگر، مالیاتروی می

 . و کاهش درآمدهای دولت شود
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مالیات   نرخ  کاهش  با  توانمی پس  زیرا  باشد.  زمینی  زیر  اقتصاد  کاهش  جهت  در  عوامل  از  یکی  د 
بعد  به  جایی  یک  از  زمینی   زیر  اقتصاد  اندازه  پیداست  فوق  نمودار  از  که  همانطور  مالیات    افزایش 

 د. یابمی   افزایش
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b) :اجتماعی بیمه هزینه   تأمین  برای  بالا  و  های  درمانی  بازنشستگی،  بیمه  جمله  از  اجتماعی،  های 
هزینه توانمی بیکاری،   از پرداخت این  تا  دهد  سوق  کارهای غیررسمی  سمت  را به  افراد  ها اجتناب د 

 کنند.

c)  انتقالی:پرداخت پرداختسیستم   های  در  محدود  یا  ناکارآمد  یارانه های  مانند  انتقالی  و های  ها 
 های غیررسمی روی آورند. د باعث شود که افراد به فعالیت توانمی مزایای بیکاری  

d)   د توانمی پذیری شغلی  گیرانه در زمینه ساعات کاری، کاهش اجباری و انعطاف مقررات: قوانین سخت
فعالیت سمت  به  را  کارگران  و  محدودیتکارفرمایان  از  تا  دهد  سوق  غیررسمی  قانونی  های  های 

 اجتناب کنند.

 

 

د در جهت کاهش حجم اقتصاد زیر زمینی اقدامات لازم را  توانمی پس با توجه به عوامل موثر سیاست گذار  
 انجام دهد. 
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 )کشورهای پیشرو(  کشورهای با کمترین اندازه اقتصاد زیرزمینی

 
 IMF2020منبع: داده های 

 ها های مالی و تقویت نظارت بر تراکنشآمریکا: توسعه فناوری

فناوری • از  پرداختاستفاده  و  دیجیتال  الکترونیکیهای  سیستم   :های  گسترش  با  های  آمریکا 
کارت مانند  دیجیتال  پرداختپرداخت  و  اعتباری  از های  بسیاری  است  توانسته  موبایلی  های 

پرداخت تراکنش  از  استفاده  کند.  شفاف  را  موجب  ها  نقد  پول  از  استفاده  کاهش  و  غیرنقدی  های 
 . کاری درآمدها شده استکاهش احتمال فرار مالیاتی و پنهان 

خزانه «FinCEN» پروژه وزارت  توسط  شفاف که  برای  آمریکا  تراکنش داری  راهسازی  مشکوک  مالی  اندازی  های 
 .های اقتصادی غیرقانونی کمک کرده استشد. این برنامه به شناسایی پولشویی و فعالیت 

 سوئیس: تقویت شفافیت مالی و قوانین ضد پولشویی 

به  • سوئیس  پولشویی:  با  اقتصاد  مبارزه  و  پولشویی  با  مقابله  برای  را  خود  مالی  قوانین  مداوم  طور 
به  کشور  این  است.  کرده  اصلاح  بخش زیرزمینی  به  ویژه  با  طور  و  کرده  توجه  خود  بانکی  های 

 . های مشکوک را شناسایی و پیگیری کندالمللی، تلاش کرده است تا تراکنش های بین همکاری 

زمینی رکشورهای با کمترین حجم اقتصاد زی  
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سال   در  به  به   2018سوئیس  جدید  قوانین  کرد.  تقویت  مالی  شفافیت  برای  را  خود  قوانین  جدی  طور 
می  الزامی  سوئیس  مالی  دقیقموسسات  اطلاعات  تا  تراکنشکند  و  مشتریان  درباره  ارائه تری  آنان  های 

 . ها مشکوک به پولشویی باشند ویژه اگر این تراکنشدهند، به 

 ژاپن: تقویت قوانین مالیاتی و نظارت بر مشاغل غیررسمی 

های اخیر سیستم مالیاتی خود را تقویت کرده و از طریق  ویژه در سالژاپن به :تقویت قوانین مالیاتی •
تر بر مشاغل غیررسمی، توانسته است تا حد زیادی از های مالی و نظارت دقیق سازی تراکنش شفاف 

 . گسترش اقتصاد زیرزمینی جلوگیری کند

سال   "My Number" سیستم در  راه  2015که  ژاپن  می در  را  امکان  این  دولت  به  شد،  که  اندازی  دهد 
به تراکنش  را  افراد  درآمد  و  مالی  پرداخت  های  از  که  افرادی  شناسایی  به  سیستم  این  کند.  پیگیری  دقت 

 . کنند، کمک کرده استمالیات اجتناب می 

 سازی بازار کارهای نوین برای شفاف اتریش: استفاده از فناوری

افزارهای  های هوش مصنوعی و نرم اتریش از سیستم  :سازی مالیاتیافزارهای شفافسازی نرم پیاده •
شفاف  برای  فعالیت پیشرفته  شناسایی  و  مالیاتی  فرآیندهای  کرده  سازی  استفاده  غیررسمی  های 

 . است

کسب سیستم آنلاین گزارش   2019اتریش در سال   برای  مالیاتی  شفافیت در  وکارها راهدهی  که به  کرد  اندازی 
فعالیت  طریق  این  از  و  کرد  کمک  تجاری  بخش معاملات  در  غیررسمی  کاهش  های  اقتصادی  مختلف  های 

 . یافت

 ها لوکزامبورگ: اصلاحات مالیاتی و تلاش برای کاهش نرخ مالیات بر شرکت 

شرکت • بر  مالیات  در  به  :هااصلاحات  سیاست لوکزامبورگ  مداوم  به طور  را  مالیاتی خود  ای گونههای 
سرمایه  جذب  هم  که  کرده  زیرزمینی  تنظیم  اقتصاد  گسترش  از  هم  و  کند  تسهیل  را  خارجی  گذاران 

 . جلوگیری کند
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ها ها باعث افزایش شفافیت در معاملات تجاری و کاهش تمایل شرکت اصلاحات اخیر در مالیات بر شرکت 
 .های غیررسمی و اجتناب از مالیات شده است به فعالیت 

 سازی بازار و مبارزه با فساد چین: استفاده از فناوری برای شفاف 

های نظارتی هوش  های اخیر سیستم ویژه در سالچین به  :های نظارتی پیشرفتهاستفاده از سیستم  •
داده  و  شفاف مصنوعی  برای  را  بزرگ  گرفته  های  کار  به  مالیاتی  فرار  و  فساد  از  جلوگیری  و  بازار  سازی 

 . است

پروژه در  سیستمچین  از  استفاده  با  تا  است  کرده  تلاش  اجتماعی«  »اعتبار  نام  به  دقیق،  ای  نظارتی  های 
شرکت  و  افراد  اقتصادی  رفتار  بر  زیرزمینی  نظارت  اقتصاد  گسترش  از  طریق  این  از  و  کند  تقویت  را  ها 

 . جلوگیری کند
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 :  اقتصاد زیرزمینی در ایران
برای اینکه از اقتصاد زیرزمینی در ایران تصویری شفاف و واضح بیان شود، باید وضعیت این نوع اقتصاد را در  

به  قانون  به صورت عمومی بررسی و ویژگی برابر  کرد.  را تحلیل  فعالیت  نوع  افراد دخیل در این  طور کلی،  های 
 . کنند: بخش قانونی و بخش غیرقانونیهای اقتصاد جامعه را به دو بخش تقسیم می این حلقه از فعالیت 

ناپذیر و پنهانی است که در اقتصاد اکثریت کشورها در حال  های اقتصادی ثبتبخش قانونی شامل فعالیت
فعالیت  نوع  این  هم  سابقه  توسط  کشورها  از  برخی  حتی  و  هستند  ناخالص  جریان  تولید  فهرست  در  را  ها 

فعالیت داخلی خود ثبت نمی  ارزش افزودهکنند. ارزش  با انجام فعالیت های تولیدی در منازل،  های های که 
آید، معاملات نقدی ثبت و گزارش نشده، معاملات پایاپای میان اقتصادی کوچک، خارج از خانه به دست می 

می  شامل  فعالیتافراد  علاوه،  به  سازمان شوند.  یا  دولت  اختیار  در  خارج  تجارت  در  که  خصوصی  های های 
 . انحصاری و دولتی داخلی، شبکه اعتبارات بازار یا خارج از سیستم بانکی کشور است

ها و مدیران ارشد تا امکاناتی چون شبکه  هایی است که از کارمندان مقام بخش غیرقانونی شامل فعالیت
اقتصاد   عنوان  به  نیز  توسعه  حال  در  کشورهای  بیشتر  در  که  هستند  برخوردار  دولتی  خودروهای  رایگان 

می  محسوب  به زیرزمینی  فعالیتشوند.  اکثر  کامل،  گستردهصورت  مالیاتی  فرارهای  و  قاچاق  به  های  که  ای 
می  می چشم  از دیدگاه خورد، در بخش غیرقانونی قرار  مالی به  های سیاست گیرند. این نوع اقتصادی  گذاری 

های زیادی که در پرداخت حقوق مالکانه ایجاد  دلیل فرار مالیاتی، معامله کامل و مخفیانه پول و نیز تداخل 
گریزاندن آن را  های مردم برای ارائه مالیاتآورد. اصولاً فعالیت شود، معضل اقتصادی بزرگی را به وجود می می 

 .دانندمحور نمی نیز عدالت 

مالیات امروزه،  که  است  حالی  می در  استفاده  عمومی  خدمات  ارائه  برای  مردم  شرکت های  های شود. 
سیاست وزارتخانه مطلع  در  نهادها  و  شرکت ها  پی های  هدف  با  خصوصی  که  های  گرداند  تأسیس  ریزی 
تی های اقتصادی و برنامه پروپوزال ریزی مالی این کشور کامل و جامع تدوین شده شان در نظام برنامه های آ

 . است
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ای از  به همین دلیل، علاوه بر فروش دلارهای نفتی توسط دولت و درآمد ناشی از بازار سرمایه، حجم گسترده
شود.  های ثبت نشده باعث درآمدهای خارجی و ذخایر ارزی عظیمی برای دولت می اقتصاد زیرزمینی و دارایی 

می  نظر  به  اوصاف  ساختارهای  این  در  بستری  که  است  گستردگی  یک  دارای  ایران  در  زیرزمینی  اقتصاد  رسد 
 . اقتصادی و اجتماعی جامعه ایران دارد

 

 4MIMICروند تغییرات اقتصاد زیر زمینی در ایران   -2نمودار 

 

 

 
 

4- Multiple Indicators Multiple Causes 

 IMFمنبع: داده های 
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سیاست  لذا  است.  شده  آورده  دوره  طول  حسب  بر  متغییر  هر  اثر  و  موثر  عوامل  زیر  جدول  گذار در 
 . تواند بر حسب یافته مقاله شریفی و همکاران با توجه به اثر گذاری هر متغیر به آن وزن دهدمی 

 مدتاثر گذاری کوتاه  تکانه متغییر  مدل
اثرگذاری در  

 مدتمیان
اثرگذاری در  

 بلندمدت 

 + + + نقدینگی  

 + + + مالی  توسعه 

 + + + مالیات  اقتصاد زیرزمینی 

 - تقریبا خنثی  + اقتصادی  رشد 

 + + + مالیاتی  فرار  

 - - + نرخ ارز 





 
 

  


