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زیر است: سؤالات مطروحه شامل  سؤالات   
های متعلق به هر شهروند در ایران چقدر است؟ چه عواملی در این کارت. سقف تعداد سیم1

 سقف مؤثر است؟ 

های متعلق به هر فرد چیست؟کارت. تجربه جهانی در خصوص سقف تعداد سیم2  

برای هر فرد چه ملاحظات سیاسی،  استفادهقابل کارت . برای محدود کردن تعداد سیم3

اجتماعی، اقتصادی، امنیتی و... باید در نظر گرفت؟   

 شود: مذکور، موارد ذیل بیان می   سؤالاتدر پاسخ به  
 24/04/1403مورخ  356جلسه شماره  5مصوبه شماره  2اساس ماده . در حال حاضر و بر اول

ی اطلاعات »الزامات  که به نام کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات وزارت ارتباطات و فناور

گذارنده غیرمجاز« گذاری شناسه ارتباطی و نحوه برخورد با وا ، ضمن توجه به مصوبه شماره وا

با موضوع »نظام هویت معتبر در فضای مجازی  09/06/1398ی فضای مجازی مورخ عال  یشورا 59

کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای مجازی  125کشور« و تکالیف مندرج در مصوبه شماره 

، در 13/09/1402کشور، تحت عنوان دستورالعمل ساماندهی واگذاری شناسه ارتباطی« مورخ 

شماره از تمام اپراتورهای  10 به اتباع ایرانی یواگذارقابل 1حداکثر شناسه ارتباطی حال حاضر 

 است.  ص ی تشخقابلتلفن همراه است که بر اساس کد ملی اشخاص 

 

نامه دارندگان پروانه، برای برقراری ارتباط سیار به مشتک شماره تماسی که در چهارچوب مصوبات کمیسیون و موافقت.  1

 .تخصیص داده شده است
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 ایرانی   غیر  اتباع  برای  ارتباطی  هایکه تعداد مجاز شناسهاست  شدهانیبالذکر در ماده فوق 

کثر ی اشخاص حقوقی با رعایت برخی شرایط، تا  ارتباطی شناسه 3 حدا شماره بدون نیاز  200و برا

 ه ی دییتأاز سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی و بیش از آن منوط به اخذ  به اخذ تأییدیه

ً محدودیت خاصی را شامل نمیشده است که  و اشخاص  شودبرای اشخاص حقوقی نهایتا

 حقوقی ضمن رعایت برخی شرایط، محدودیتی برای اخذ شناسه ارتباطی نخواهند داشت.

در خصوص عوامل مؤثر بر این سقف بایستی به موارد متعددی توجه داشت که در ادامه به 

شوند پرداخته خواهد شد. باید توجه داشت که مسائلی که در ادامه بیان می هاآنترین مهم

تحلیلی علمی از این  صرفا  رسمی از سوی مراجع مربوطه و نهادهای مرتبط نیست .  قولنقل

 قضیه است.

ها، امری لزم در کارتتعیین سقف برای تعداد سیم اول  مسئله مهم اول این است که 

ها است. کارتیافته از سیمسازمان سوءاستفادهراستای احراز هویت اشخاص و جلوگیری از 

های ی از فعالیتتوجهقابلشود تا رقم های تلفن باعث میاحراز هویت مالکان شماره

ی قضایی و حصول نتیجه باشد. این مسئله باعث یرگیپقابلمجرمانه ممکن، اتفاق نیفتند یا 

های انبوه به قصدهای مختلف، قاچاق و ی تلفنی، ارسال پیامکهایبردارکلاهشود تا می

در  ا  یثانمحدود شوند و  اول  یی و امثالهم که از طریق تلفن همراه امکان رخداد دارند، شوپول

چنین از مسائل دیگری مانند دقت بیشت در پاسخگویی ی باشند. هم یرگیپقابل صورت بروز، 

ها و ایجاد بازار سیاه و امثالهم کارترویه سیمچنین جلوگیری از ازدیاد بینهادهای مربوطه و هم 

 توان سخن گفت. نیز می

قرار گیرد که برای  مورداستفادههایی به نام اشخاصی کارتممکن است سیم ازآنجاکه

تواند با مراجعه به دفاتر مربوطه کنند، هر شخص میاهداف غیرقانونی از آن استفاده می

از طریق خطی که در مالکیت شخص است،  3000150ی به کد ملخدمات الکتونیک یا ارسال 
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های ارتباطی و چند شناسه شخص انجام شود و هر فرد بداند چه شناسه بنامهای استعلام خط

 به نام خود دارد. 

دهی ثبت هویت و تطبیق کاربران و اشخاص خواهد بود. در صورت مسئله دوم، سازمان

شود. امروزه این مهم توسط تر انجام میوجود یک سقف برای هر شخص، این عمل ساده

 شود.سامانه شاهکار )سامانه احراز هویت کاربران ارتباطی( انجام می

شده است، اما اینکه چرا ده عدد )و نه بیست عدد یا پنج عدد( برای هر شخص حقیقی معین

ها کارترسد که ضمن عطف نظر به تجربه جهانی موجود در تعیین سقف تعداد سیمبه نظر می

به اشخاص که در ادامه موردبررسی قرار خواهد گرفت، این عدد نوعی عدد قراردادی و مدیریتی 

بوده است. از طرفی به لحاظ حقوقی بایستی حق مالکیت اشخاص محتم شمرده شود و سقفی 

تعیین شود تا ضمن احتام به این حق شهروندان، حق مذکور مورد سوءاستفاده قرار نگیرد؛ 

تناسب، سوءاستفاده از تلفن همراه در کشوری مانند کشور ما که استفاده و به  بخصوص برای

 حال افزایش است. 

 از کشورهای بسیاری در جهان تأسیدهد مقرره مذکور، به تجربه جهانی نشان می .  دوم 

 اقلا  کارت تعیین کرده و یا است. بسیاری از کشورهای جهان، سقف عددی برای سیم شدهانجام

، اسکن عنبیه چشم و...( برای مالکیت اثرانگشتهای بایومتیک )مانند احراز هویت

 درمجموع کارتم یسعدد  8، ضمن آنکه سقف عددی تاجیکستانکارت ضروری است. سیم

کستاندهد. را انجام می اثرانگشتمشخص کرده است، احراز هویت از طریق  محدودیت  پا

در اکتبر  فیلیپینمخصوص دیتا( وجود دارد.  کارتمیس 3صوتی و  کارتمیس 5عددی ) 8عددی 

 ک ی ینام ملزم به ارائهرا به اجرا درآورد. افراد هنگام ثبت کارتمیس ینام اجبارنظام ثبت 2022

بنگلادش، اردن، عربستان سعودی و امارات متحده  چهره( هستند.  ص ی )تشخ یسلف ریتصو

از تشخیص چهره نیز برای  . چین، نیجریه و سنگاپورداننددریافت اثرانگشت را الزامی می عربی،

ی عددی برای سقف هاتیمحدودکنند. حتی اگر احراز هویت کاربران خود استفاده می
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شوند و اجرا می دقتبهی رگلاتورکارت وجود نداشته باشد، مقررات مرتبط با احراز هویت و سیم

کم به نام جعلی دست ، ثبتدر امارات متحده عربی گیرند.خاطیان مورد برخورد قضایی قرار می

کارت، نبود محدودیت برای سیم باوجوددر اتحادیه اروپا نیز  .شودیک سال حبس منجر می

، مالزی 201۷از سال  مالزیشود. و با جدیت اجرا می دقتبهمقررات مربوط به احراز هویت 

سقف  های متعدد بدون احراز هویت دقیق،کارتباهدف مدیریت بهت و جلوگیری از خرید سیم

 کارت برای هر اپراتور را در نظر گرفته است. سیم 5عددی 

م  طور که در بند اول بیان ها، همانکارتبرای ایجاد محدودیت بر مالکیت تعداد سیم،  سو

شد، نیاز به درنظرگرفتن ملاحظات متعددی است. در وهله اول بایستی ظرفیت فنی موجود در 

که نهادهای مختلف اعم از اپراتورها، رگولتورها و نهادهای کشور را مورد توجه قرار داد. این

قضایی و نظارتی چه ظرفیتی در این حوزه دارند امری مهم و اثرگذار در میزان عد مذکور است. 

شده به نام افراد ناآگاه یا فاقد آگاهی حقوقی )نظیر سالمندان، های ثبتکارتنقش سیم

زا از جمله کلاهبرداری تلفنی، ها، یا افراد دارای اعتیاد( در بروز رفتارهای آسیبخانمانبی

های مختلف محدودسازی است. همچنین مستلزم سنجش اثرات اجتماعی و اخلاقی مدل

 .های محروم به خدمات ارتباطی نیز باید تحلیل شودپیامدهای احتمالی بر دستسی گروه

بایستی به ملاحظات اقتصادی مختلفی توجه شود. از طرفی بایستی توجه داشت که محدودیت 

وکار نشود و از طرفی منجر به توانایی افراد در ایجاد بازار مانع از دستسی آسان و مسائل مرتبط با کسب 

شود افراد ناتوان به لحاظ مالی و معتادان و امثالهم به سادگی سیاه نیز نشود. وجود بازار سیاه باعث می 

 واگذاری در دام سودجویان بیفتند و یا خودشان برای تحصیل منافع مالی اقدام به فروش یا 

 های حقوقی و قضایی آن باشند. ها بدون توجه به مسئولیت کارت سیم 

به لحاظ سیاسی و امنیتی نیز باید در نظر گرفت که در شرایط ویژه، محدودسازی تعداد 

ایضا  .کندپذیرتر و کنتل تخلفات را تسهیل میارتباطی را نظارت مسیرهای ها احتمال کارتسیم
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چنینی های بدون هویت مشخص و مسائل این مدیریت تهدیدات سایبری، مقابله با فعالیت

 نیز بایستی در نظر گرفته شود. 

تمام ملاحظات فوق بایستی در کنار دو ملاحظه حقوقی قرار بگیرند و تفوق این دو اصل 

دیدگان پذیری اشخاص و نیز جبران خسارات زیان. مسئولیت1: شودبایستی همواره رعایت 

بایستی به وسیله مقررات و قوانین متناسب تضمین شود و کاربر فضای مجازی از این جهت 

 هم اطلاعات کافی به دست آورد و هم اطمینان خاطر داشته باشد. 

های اساسی شهروندی . تعیین هرگونه محدودیت باید با درنظر گرفتن حقوق و آزادی2

ای ها نشد. در واقع بایستی میان رگولتوری و آزادی ارتباطات موازنهاشخاص باشد و مانع از آن

 های مختلف انجام شده و به درستی بتوان مسئله را انجام داد.بر اساس سنجش
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 نتیجه گیری 
با توجه به تحولت فناورانه و تهدیدات فزاینده در حوزه ارتباطات، تعیین سقف برای مالکیت 

تنها اقدامی در راستای ارتقای نظم و امنیت دیجیتال است، بلکه های ارتباطی نهشناسه

های حقوقی، اجتماعی، اقتصادی و ای در حوزهنیازمند توجه به ملاحظات پیچیده و چندلیه

های موفق، یا از طریق محدودسازی دهد که نظامراهبردی نیز هست. تجارب جهانی نشان می

اند تا های کنتلی مشابه، کوشیدهگیرانه احراز هویت و مکانیزمعددی، یا با الزامات سخت

 .های ارتباطی را حفظ کنندتعادل میان کنتل تخلف و صیانت از آزادی 

در این راستا، آنچه اهمیت بنیادین دارد، طراحی سیاستی مبتنی بر توازن میان اصول 

سو حمایت از حقوق ارتباطی و مالکیت مشروع افراد، و از سوی دیگر، متعارض است: از یک

های مجرمانه و ساختارهای مخرب در فضای ارتباطی. این توازن برداریضرورت مقابله با بهره

های فنی، نهادهای نظارتی، سازوکارهای شود که ظرفیت تنها زمانی ممکن می

زمان و هماهنگ مورد پذیری و همچنین ابعاد فرهنگی و اجتماعی جامعه، هممسئولیت

 .سنجش قرار گیرد

 محور سنجهپذیری و رویکرد گذاری در این زمینه باید با دقت، انعطافرو، سیاستازاین

دهد، صرف محدودیت عددی یا چنان که تجربه کشورهای گوناگون نشان میصورت گیرد و هم 

 .های فنی، به تنهایی ضامن موفقیت نخواهد بودگیریصرف سخت
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