
  



کستی           دفت                   |                         2  ( همسیزد       )شمارۀ            خا
 

 

 

 

 

 

 

 

 
   



3 ش و پ  ی سکوها    مت  فروش ش ی فرو                             |                         ی مسکن 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه
ً یک ارزش اخلاقی یا اصولی در اداره امور در نظام  های اقتصادی نوین، شفافیت مالی نه صرفا

ز اقتصادی، بلکه ضرورتی حیاتی برای بقای ساختارهای رسمی، رشد سرمایه گذاری، جلوگیری ا

ترین شویی یکی از مخربفساد و صیانت از منابع عمومی است. در چنین بستی، پول

های پولی را تهدید فرآیندهایی است که نظم اقتصادی، اعتبار نظام مالی و سلامت چرخه

های مجرمانه است، بلکه پلی شویی نه تنها فرآیند تطهیر عواید حاصل از فعالیتکند. پولمی

استاتژیک برای انتقال این عواید به اقتصاد رسمی، اخلال در رقابت سالم، فرار مالیاتی گستده، 

 .شودو تأمین مالی اقدامات مجرمانه پیچیده محسوب می

تصویب  ۱3۸۶شویی در جمهوری اسلامی ایران، نخستین بار در سال قانون مبارزه با پول 

با اصلاحاتی بنیادی مورد بازنگری قرار گرفت. این قانون، تلاش دارد با تکیه  ۱3۹۷شد و در سال 

ز ایشبکه – پیگرد  و شناسایی پیشگیری، –بر سه محور اصلی   نهادهای میان را هامسئولیت ا

 مالی  هایجریان  مهار  برای حقوقی نظامی و کرده  توزیع  تخصصی و صنفی قضایی،  مالی، دولتی،

 بلکه  قانون،  تصویب صرف نه  یابد،می مضاعف اهمیت آنچه حال، این با . کند طراحی نامشروع

 نشان اخیر سال چند  تجربه. است صنفی و نظارتی  نهادی،  مختلف سطوح  در  آن اجرای نحوه

یفاصله آن، اجرای واقعی وضعیت و قانونی شدهبینیپیش ساختار میان که است داده  ا
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گر  که دارد وجود معنادار و اصلاح قرار نگیرد، به فرسایش اثربخشی قانون و  تحلیل مورد ا

 .تشدید روندهای غیررسمی در اقتصاد منتهی خواهد شد

آیا احکام و وظایف قانونی که برای  :پژوهش حاضر با همین دغدغه آغاز شده است

را شدهاند، بهشویی تعیین شدهنهادهای مسئول مبارزه با پول اند؟ چه خلأها و درستی اج

اند؟ و نهایتاً، هایی در مسیر اجرا وجود دارد؟ ابزارهای نظارتی تا چه میزان کارآمد بوده کاستی

توان با بازطراحی یا اصلاح برخی سازوکارها، به تحقق کامل اهداف قانون دست چگونه می

لی ها، ستون فقرات پژوهش را شکل مییافت؟ این پرسش دهند و در قالب چهار بخش مجزا، و

 .اندپیوسته، مورد بررسی دقیق قرار گرفتههمبه

لیت بخشدر  ص نخست، احکام قانونی و مسئو شده برای نهادهای مختلف های مشخ

گذار، تا عنوان نهاد بالادستی سیاستشویی بهاند. از شورای عالی مقابله با پول شناسایی شده

ها، وکلا و دیگر نهادهای مالی و غیرمالی، ها، بیمهها، صرافیمانند بانک ۶اشخاص مشمول ماده 

بینانه ساختار اجرایی قانون ترسیم شده است. بخش دوم، با رویکردی تحلیلی، به ارزیابی واقع 

های صنفی، فقدان وضعیت اجرای این احکام در عمل پرداخته و خلأهای نهادی، مقاومت

شفافیت قضایی و نبود نظارت یکپارچه را مستند کرده است. در بخش سوم، ابزارهای نظارتی از 

ها و نهادهای غیرمالی، دهی در بانک جمله عملکرد مرکز اطلاعات مالی، ساختار گزارش

ی، و نحوه پیگیری پروندههای هشدار و داده سامانه ها در قوه قضائیه بررسی شده و نقاط کاو

های سه اند. نهایتاً، بخش چهارم بر مبنای یافته ها به تفصیل تحلیل شدهقوت و ضعف آن

ای از راهکارهای اجرایی، نهادی و نظارتی را پیشنهاد داده که بتواند هم بخش پیشین، مجموعه

مدت اثربخشی قانون را افزایش دهد و هم در بلندمدت مسیر تحقق عدالت اقتصادی در کوتاه 

 .و مقابله با فساد مالی را هموار کند
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ً به ارائه توصیفی از قانون یا ساختارهای موجود  ت که صرفا اهمیت این پژوهش در آن اس

ر دادهبسنده نمی های نهادی، تحلیل تطبیقی، و ارزیابی های آماری، گزارشکند، بلکه با تکیه ب

رد، تلاش می  کند تصویری واقعی، دقیق و انتقادی از وضعیت اجرای قانون مبارزه با عملک

گیری توانند مبنای تصمیمهای این پژوهش میشویی در ایران ترسیم کند. یافته پول

ت موجود، تقویت نهادهای نظارتی، و توسعه سامانهسیاست های کنتلی گذاران، اصلاح مقررا

ت نظام مالی و گستش ابزارهای ویژه در شرایطی که فشارهای بینباشند؛ به  المللی، مخاطرا

های حکمرانی اقتصادی ترین اولویتشویی را به یکی از مهمپیچیده مجرمانه، مقابله با پول

 .تبدیل کرده است

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

بخش اول: احکام و وظایف قانونی نهادهای مسئول در اجرای قانون  
 شویی مبارزه با پول 

ترین گام پس از رسد، مهم در هر نظام حقوقی، زمانی که قانونی در سطح راهبردی و ملی به تصویب می 

هاست. نهادهای مسئول برای اجرای قانون و تبیین وظایف عملیاتی و نظارتی آن  دقیق آن، تعیین 

تصویب شد و با اصلاحات اساسی در سال  ۱3۸۶شویی، که نخستین بار در سال قانون مبارزه با پول 

بازنویسی و تکمیل گردید، از این قاعده مستثنا نیست. این قانون با هدف مقابله مؤثر با  ۱3۹۷

های مالی نامشروع، کنتل فرارهای مالیاتی، تأمین مالی تروریسم و تقویت سلامت اقتصادی، جریان 

طراحی شده است؛ اما موفقیت آن نه در تصویب، بلکه در اجرای دقیق، هماهنگ و مستمر آن توسط 

 .شود نهادهای مسئول تضمین می 

شویی، تلاش کرده است که گذار ایرانی، با توجه به تجارب جهانی در حوزه مبارزه با پول قانون 

ای از نهادهای های قانونی را نه تنها بر عهده یک نهاد مرکزی بگذارد، بلکه با ایجاد شبکه مسئولیت 

شویی مالی، قضایی، اطلاعاتی، اجرایی و نظارتی، ساختاری چندلایه برای پایش، پیشگیری و پیگرد پول 

، و طیف «(FIU) شویی«، »مرکز اطلاعات مالی فراهم سازد. در این میان، »شورای عالی مقابله با پول 

 .اند، نقش کلیدی دارند قانون احصا شده  ۶وسیعی از »اشخاص مشمول« که در ماده 

پردازیم و نشان در این بخش، به تفصیل و با رویکردی تحلیلی به بررسی این احکام و وظایف می 

اند و چه سازوکارهایی برای تحقق ها در نظام حقوقی ایران توزیع شده دهیم که چگونه مسئولیت می 

 .اهداف قانون در نظر گرفته شده است 
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 شویی: ساختار و جایگاه قانونی ورای عالی مقابله با پول ش   - ۱

عنوان قانون به  ۵شویی قرار دارد که در ماده در صدر نهادهای متولی قانون، شورای عالی مقابله با پول 

رتبه دولت و قوه گذاری معرفی شده است. این شورا متشکل از مقامات عالی بالاترین مرجع سیاست 

قضائیه است و ریاست آن بر عهده وزیر امور اقتصادی و دارایی گذاشته شده است. اعضای دیگر این 

 :شورا عبارتند از 

 وزیر اطلاعات  •

 وزیر کشور  •

 رئیس کل بانک مرکزی  •

 دادستان کل کشور  •

 رئیس سازمان برنامه و بودجه  •

شویی را تنها وظیفه نظام گذار با نگاهی فرابخشی، مقابله با پول این ترکیب، بیانگر آن است که قانون 

بانکی یا قوه قضاییه ندانسته، بلکه مسئولیت آن را در سطحی عالی میان نهادهای اطلاعاتی، امنیتی، 

 .مالی، و قضایی توزیع کرده است 

 

 :اند وظایف شورا نیز گستده و چندبعدی 

 شویی گذاری کلان در مبارزه با پول سیاست  •

 های اجرایی نامه تدوین و تصویب آیین  •

 های مشمول قانون هماهنگی بین دستگاه  •

 ها به مراجع قضایی های مرکز اطلاعات مالی و ارجاع آن دریافت و بررسی گزارش  •

 FATF المللی از جمله ارتباط با نهادهای بین  •

 زا تعیین مصادیق معاملات مشکوک و ریسک  •

 ها و پیشنهاد اقدامات اجرایی های تخصصی برای تحلیل ریسک تشکیل کمیته  •
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گذار دارد و هم ناظر عالی عملکرد اجرایی نهادهای زیرمجموعه در واقع، شورا هم جایگاه مقررات 

 .شود محسوب می 

 

 گر قانون بازوی اطلاعاتی و تحلیل  :(FIU) کز اطلاعات مالی مر   - 2

 ، تأسیس مرکز مستقل اطلاعات مالی تحت عنوان ۱3۹۷های اصلاحیه سال ترین نوآوری یکی از مهم 

FIU  بینی شده است. وظایف این نهاد از حیث حجم، گسته و مکرر قانون پیش  ۷است که در ماده

 .رود شویی به شمار می ترین ارکان عملیاتی مبارزه با پول اهمیت، از مهم 

 :عبارتند از  FIU کارکردهای 

های بیمه و ها، شرکت ها، صرافی های مشکوک مالی از بانک دریافت، ذخیره و تحلیل گزارش  •

 دیگر نهادهای مالی 

 های هشدار شناسایی الگوهای ریسک و تدوین شاخص  •

 همکاری اطلاعاتی با شورای عالی و دستگاه قضایی  •

 های مشکوک به مراجع قضایی برای پیگرد قانونی ارجاع پرونده  •

 های تخصصی برای نهادهای مشمول ارائه آموزش، تدوین دستورالعمل، و برگزاری کارگاه  •

 (Egmont Group) تعامل با نهادهای مشابه در دیگر کشورها و مشارکت در گروه اگمونت  •

این نهاد، عملاً قلب تپنده نظارت اطلاعاتی بر جریان مالی کشور است که باید ابزارهایی مانند 

بندی ریسک را های هوش مصنوعی، و نظام رتبه گیری الکتونیکی، تحلیل های گزارش سامانه 

 .توسعه داده و به نهادهای بالادستی اطلاعات تحلیلی بدهد 

 

 گسته مسئولیت اجرایی :  ۶اشخاص مشمول ماده   - 3
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کند که چه اشخاصی مشمول اجرای مستقیم قانون هستند و چه وضوح مشخص می قانون، به  ۶ماده 

های غیرمالی، مشاغل خاص و حتی هاست. این گروه شامل نهادهای مالی، حرفه وظایفی بر دوش آن 

 :اشخاص حقیقی با صلاحیت خاص است. از جمله 

 ها و مؤسسات اعتباری بانک  •

 ها صرافی  •

 های بیمه شرکت  •

 های بورس و کالا کارگزاری  •

 دفاتر اسناد رسمی  •

 وکلا، کارشناسان رسمی دادگستی، حسابداران رسمی و مشاوران مالی  •

 جات و…( مشاغل غیرمالی معین )مثل طلافروشان، دفاتر املاک، خودرو، فرش، عتیقه  •

 :وظایف مشتک این اشخاص مشمول شامل موارد زیر است 

ویژه در معاملات بزرگ، غیرعادی یا تکراری با الگوهای به  :احراز هویت دقیق مشتیان  .۱

 .ریسک بالا 

 .مدت پنج سال پس از اتمام رابطه کاری یا معامله حداقل به  :نگهداری سوابق معاملاتی  .2

 .FIU بدون اطلاع فرد مشمول، و بدون تأخیر، به  :دهی معاملات مشکوک گزارش  .3

های داخلی و شامل چارچوب کنتل  :شویی نامه داخلی مبارزه با پول تدوین نظام  .4

 .سناریوهای ریسک 

 .AML های شناسایی ریسک و آشنایی با قوانین در راستای ارتقای مهارت  :آموزش پرسنل  .۵

های برای کشف معاملات پرریسک با اتکا بر داده  :سازمانی های نظارتی درون ایجاد سامانه  .۶

 .رفتاری و مالی مشتیان 
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های مقرر در قانون در صورتی که این نهادها از وظایف قانونی خود تخطی کنند، مشمول مجازات 

هایی مانند حفظ خواهند شد. همچنین برخی از این مشاغل، مانند وکلا یا طلافروشان، با چالش 

 .سازد اند که اجرای قانون را دشوارتر می محرمانگی یا ضعف ساختارهای نظارتی سنتی مواجه 

 

 نهادی: از شورا تا اصناف تعامل بین    - 4

گذار، با طراحی یک زنجیره مسئولیت از توان گفت که قانون در تحلیل ساختار مسئولیتی قانون، می 

، و در نهایت تا اجراکننده میدانی (FIU) گر اطلاعاتی گذاری کلان )شورا(، تا تحلیل سطح سیاست 

 .سازی کرده است ای را پیاده )نهادهای مالی و مشاغل(، مدل پیچیده 

های دریافتی شورای عالی باید از طریق داده  .نهادها حیاتی است افزایی بین در این زنجیره، نقش هم 

گیری، نیز باید ضمن تسهیل گزارش  FIU .ها داشته باشد ، ارزیابی دقیقی از عملکرد دستگاه FIU از 

های کاربردی به نهادهای اجرایی ارائه دهد. در این میان، بازخوردهای مشخص و دستورالعمل 

گر مانند بانک مرکزی و بیمه مرکزی، و نهادهای قضایی نیز باید های صنفی، نهادهای تنظیم اتحادیه 

 .مکمل اجرای این قانون باشند 

های متنوعی را برای طیف شویی با نگاهی دقیق، متوازن و چندلایه، مسئولیت قانون مبارزه با پول 

عنوان نهاد ای از نهادها و اشخاص تعریف کرده است. در رأس این هرم، شورای عالی به گستده 

گر را ایفا کننده قرار دارد؛ مرکز اطلاعات مالی نقش هسته اطلاعاتی و تحلیل گذار و هماهنگ سیاست 

دهی و آموزش، مسئول اجرای ای با اعمال مقررات داخلی، گزارش کند؛ و نهایتاً نهادهای مالی و حرفه می 

 .خط مقدم قانون هستند 

درک صحیح این ساختار، شرط لازم برای تحلیل نقاط ضعف یا خلأهای اجرایی در بخش دوم این 

پژوهش خواهد بود. پرسش این است که آیا این ساختار پیچیده توانسته در عمل اثربخش 

گر نه، در کدام حلقه از این زنجیره، گسست رخ داده است؟ این پرسش، موضوع محوری  باشد؟ و ا

 .بخش آینده است 



 

 

 

 

 

 

بخش دوم: ارزیابی اجرای احکام قانونی؛ بررسی میزان تحقق، خلأها  
 ها و نارسایی 

شویی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، نیازمند ترکیبی از اجرای قانون مبارزه با پول

سازی اجرایی، هماهنگی نهادی و شفافیت قضایی است. این گذاری کلان، ظرفیت سیاست

و سپس در قالب اصلاحات عمیق در سال  ۱3۸۶قانون، که در دو مرحله تقنینی، ابتدا در سال 

تصویب شد، الگویی ساختاری از تقسیم مسئولیت میان نهادهای دولتی، قضایی، مالی و  ۱3۹۷

دهد که بین های اخیر، نشان میای طراحی کرده است. با این حال، تجربه اجرای آن طی سالحرفه

هایی جدی وجود دارد. در این بخش، به بررسی این متن قانون و تحقق عینی آن، شکاف

شود که میزان انطباق شود و تلاش میهای موجود پرداخته میها، نقاط قوت و نارساییشکاف

رد نهادهای ذی   .ها با رویکردی دقیق و تحلیلی سنجیده شودربط با تکالیف قانونی آن عملک

ی عالی مقابله با پول  ۵شویی قرار دارد که بر اساس ماده در رأس ساختار اجرایی، شورا

ها و نامهها، تصویب آیینگذاری کلان، هماهنگی میان دستگاهقانون، مسئولیت سیاست

گرچه داده ی منتشرشده نشان مینظارت راهبردی بر اجرای قانون را بر عهده دارد. ا دهد که ها

، پنجاه و چهار جلسه رسمی برگزار کرده و برخی مصوبات مانند ۱404این شورا تا مرداد 

ع خارجی، تعیین شاخص سامان های های پرریسک و توسعه سامانهدهی خدمات بانکی اتبا

رد آن یک واقعیت قابل انکار وجود دارد:  هشدار را به تصویب رسانده است، اما در ارزیابی عملک

ص شورا فاقد نظام منسجم برای انتشار گزارش های عملکرد و مکانیزم های عمومی، ارائه شاخ
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های ها و فعالیتسنجش اثربخشی مصوبات خود است. در نتیجه، با وجود تداوم نشست

ص کرد که تا چه حد مصوبات شورا منجر به کاهش رسمی، نمی توان به شکل علمی مشخ

اند. این وضعیت، اند یا تا چه میزان به نهادهای اجرایی تسری یافته شویانه شدهرفتارهای پول 

گذار قدرت کلان را به خلأیی بنیادین در پیوست نظارتی قانون ایجاد کرده است؛ جایی که قانون 

 .گویی شفاف را برای آن در نظر نگرفته استشورایی سپرده اما ابزار پاسخ 

مکرر، نقش مرکزی  ۷قرار دارد که طبق ماده  (FIU) تر، مرکز اطلاعات مالیدر سطح پایین

شده از عملکرد این های ارائهکند. دادههای مشکوک ایفا میدر دریافت، تحلیل و ارجاع گزارش

، بیش از هفتاد هزار گزارش مشکوک از سوی اشخاص ۱402دهد که تا پایان سال نهاد نشان می

ها، بیش از هزار پرونده به مرجع مشمول به این مرکز ارسال شده و در نتیجه تحلیل این گزارش

قضایی و حدود یازده هزار مورد نیز به سازمان امور مالیاتی ارجاع شده است. همچنین، 

 –میلیارد تومان  ۹00 حدود توقیف با ایپرونده جمله از –هایی با گردش مالی بسیار بالا پرونده

 مالی  اطلاعات مرکز حال، عین در. اندشده ارجاع صلاحذی مراجع به  و شناسایی  مرکز این توسط

 برنامه  تدوین و  صوری، هایشرکت شناسایی رمزارزی،  هایصرافی فعالیت تحلیل زمینه در

برانگیزی از خود نشان داده است. با نیز عملکرد تحسین ۱40۶تا  ۱403 هایسال برای ملی اقدام

شود، نبود نظام بازخورد مؤثر به نهادهای برجسته می FIU این وجود، آنچه در تحلیل عملکرد

های تحلیلی عمومی و محدود بودن استفاده از ابزارهای دهنده، فقدان انتشار گزارشگزارش

از  FIUکاوی پیشرفته برای شناسایی الگوهای رفتاری پرریسک است. به عبارت دیگر، داده

برانگیز است، اما از حیث عمق تحلیل، کیفیت تحسین منظر حجم عملیات و گسته فعالیت

های جدی رسانی عمومی همچنان با محدودیت تعامل با سایر نهادها و کارآمدی نظام اطلاع

 .مواجه است

ر عهده بانکروشنی تکالیف گستدهقانون به ۶در سطح اجرا، ماده  ها، مؤسسات ای را ب

های بیمه، دفاتر اسناد رسمی، وکلا، کارشناسان مالی و حتی مشاغل ها، شرکتمالی، صرافی
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سازی ویژه در حوزه توسعه نظام گزارشها، به غیرمالی پرریسک قرار داده است. عملکرد بانک

ً قابل KYC و CTR سازی قواعدو پیاده ها بیش از قبول ارزیابی شده است. برخی بانکنسبتا

ص قاعده گزارش ۱24 کنش سازی شامل شاخ های مشکوک های کیفی و کمی برای شناسایی ترا

گرفته در بانک ملی های پژوهشی مانند بررسی صورتاند. با این حال، گزارشرا توسعه داده

شویی در سطح دهد که میانگین اثربخشی واقعی اجرای مقررات مبارزه با پولایران نشان می

ی متوسط باقی مانده و هنوز فاصله معناداری میان »ساختار مقرراتی طراحی شده« و »اجرا

ویژه در حوزه رمزارز، نیز با ریسک بالای ها، بهعملیاتی پایدار و مؤثر« وجود دارد. صرافی

گرچه مرکز اطلاعات مالی در سال پول صرافی را با  ۶0حدود  ۱403و  ۱402شویی مواجه هستند. ا

اند، اما نبود ها تعلیق یا باطل شده گردش مالی بسیار بالا مورد بررسی قرار داده و برخی از آن

عنوان یک گلوگاه ها همچنان بهسامانه یکپارچه برای نظارت کشوری بر فعالیت صرافی

 .شودشویی از این مسیر تلقی میساختاری در مسیر مبارزه مؤثر با پول 

در سوی دیگر، نهادهایی نظیر دفاتر اسناد رسمی، وکلا و کارشناسان رسمی دادگستی، 

صورت قانونی مشمول قانون هستند، اما در عمل از مشارکت فعال در اجرای قانون هرچند به

طور کامل به سامانه ثبت اند. دفاتر اسناد رسمی هنوز بهخودداری یا مقاومت صنفی ابراز کرده 

ها منتشر نشده اند و هیچ گزارش سیستماتیکی از سوی آنمعاملات مشکوک متصل نشده

کنون زیر بار الزامات است. کانون وکلای دادگستی نیز با استناد به اصل محرمانگی حرفه ای، تا

شویی قرار دارد. در نرفته و این امر در تعارض با روح قانون مبارزه با پول FIU دهی بهگزارش

ها را مکلف به اجرای برخی گذار آنتحلیل وضعیت این نهادها، باید توجه داشت که قانون

ی مسئولیت فراهم نشده، بلکه  وظایف کرده، اما در مقام اجرا، نه تنها زیرساخت لازم برای ایفا

شود. این شکاف میان »تکلیف در مواردی حتی رویکردهای تقابلی با قانون مشاهده می

 .ترین معضل در اجرای قانون استقانونی« و »قابلیت اجرای نهادی« مهم 
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از سوی دیگر، بررسی اجرای وظایف توسط نهادهای نظارتی و قضایی مانند دادستانی کل 

 2۶۶، ۱403سازد. در سال کشور و سازمان بازرسی کل نیز ابعاد متفاوتی از وضعیت را آشکار می

به قوه قضاییه ارجاع شده  FIU هزار میلیارد تومان توسط مرکز  ۹00پرونده با گردش مالی حدود 

طور عمومی منتشر ها به است، اما میزان رسیدگی مؤثر، احکام صادره و میزان بازدارندگی آن

نشده و این فقدان شفافیت باعث تردید در کارآمدی پیگرد قضایی شده است. در مقابل، 

لیاتی را  ۹00سازمان بازرسی کل کشور در همان سال توانسته نزدیک به  مؤدی مشکوک ما

ص صادر کند. هرچند این گزارش ۱۱شناسایی و بیش از  ها مثبت است، اما چون هزار برگ تشخی

ها توان از آنشود، نمیدر قالب یک نظام عملکردی منسجم و گزارش عمومی ارائه نمی

 .گذاری و تحلیل منسجم استفاده کردعنوان ابزار سیاستبه

شویی در حوزه اجرا با سه دسته چالش توان گفت که قانون مبارزه با پولبندی میدر جمع

افزایی میان سطوح مختلف قانون؛ عمده مواجه است: نخست، ناهماهنگی نهادی و عدم هم 

دوم، مقاومت برخی اصناف و نهادها در برابر اجرای کامل قانون و سوم، فقدان نظام بازخورد 

گرچه نشانه رفت در دریافت گزارشعمومی و شفافیت عملکردی. ا ، هایی از پیش های مشکوک

شود، اما این تحرکات هنوز به بلوغ نهادی دیده می ها و افزایش تعامل بینارجاع پرونده

جانبه و مؤثر در صورت همهتوان مدعی شد که اجرای قانون بهاند و نمیمند نرسیدهنظام

های موجود، نشان داد که بسیاری از اهداف قانون جریان است. این بخش، بر پایه تحلیل داده

، اند و تحقق آنهمچنان در سطح متن باقی مانده ها نیازمند بازنگری در ساختار اجرای احکام

بزارهای نظارتی در بخش آینده است  .تقویت ضمانت اجرا، و توسعه ا

 



 

 

 

 

 

 

 شویی بخش سوم: ارزیابی ابزارهای نظارتی در اجرای قانون مبارزه با پول
ل  ا پو ر ب ث رزه مؤ ا ب ، م ت س ی ل ن ئو س ی م ا ده ها ین ن عی ین و ت ن ا ب قو ی و ص رو ت ر گ ها د ن ی ت ی شو

ی  ین م م ض ش و ت ی ن را پا و ن ا ی ق را ج ه ا ست ک ی ا ی ا زاره ب شی ا خ ب ر ث ه ا ه ب ت س ب ا ه و ک ل . در ب د ن ن ک

ع  م ا تی ج ، ح د آم ر م و کا ج س ن ، م د ن م ش و ، ه ق ی ق ی د رت ظا ی ن ا ره بزا ب ا ا ی نی غ نو ر قا تا خ ین سا ر ت

ی  ل م د د ب آم ار ک ا ی و ن ر زه صو ک سا ه ی یز ب ل ن و ا پ بارزه ب ن م نو . در قا د و ، ش ت آن ا ح لا ص ی و ا ی شو

ه  ع و م ج ش م ی ی پ رت ظا ی ن رها ا زوک ا ا و س ره بزا ز ا ی ا ه ا نی شد ی نان ب ی م ط ت ا س ر ا را ه ق د ک ن ا

ب  و رچ ا ، در چ ی ی را ج ر ا ا ت خ ا یت س ل ل و ک مو ش ص م ا خ ش ، ا ول ئ س ی م ها د ا د نه و ل ش ص ا ح

ی  ت م لی عا ن ف و ن ا رش ق ، گزا ی ی ا س ا ن سیر ش ر م ی د ف را نح ند و ا ن لی ک ئم ما را رد ج گ ی ی و پ ه د

ی  م رت ن و ش ص خ ز ب ی ا ر یا س ر ب ا د ره زا ب ین ا رد ا ک ل م ، ع ل م ا در ع م . ا د ، گیر ان ص ق ار ن چ ها د

یی  را ن کا ا یز ، م د و ج ی مو رت ظا ی ن رها بزا ررسی ا من ب ، ض ش خ ن ب ی ر ا . د ت س ی ا د آم ار ک ا نا ل ی لا ت خ ا

ه  د و ر ب ث رها مؤ زوکا ا م س ا ت کد رف ه گ ج ی ت ن ن ا و ت ا ب د ت اهد ش و ی خ ب ا ی ل و ارز ی ل ح ک ت ر ی د و ه ن ا

د  ن ت س ی ه ح را زط ا با ت ی ی قو ، ت نی ی ب ز ا د ب ن زم ا ی م ن ا د  .ک

شویی ترین ابزار نظارتی در سطح راهبردی، شورای عالی مقابله با پول در نظام موجود، مهم 

شمار گذاری و هم مسئول هماهنگی نهادی و نظارت کلان بهاست که هم مرجع سیاست

های اجرایی، نامهها، تدوین آیینرود. این شورا طبق قانون، اختیار بررسی عملکرد دستگاهمی

ص  طور که در های ریسک را دارد. با این حال، همان تصویب مصادیق مشکوک و تعیین شاخ
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فصول پیشین اشاره شد، شورا فاقد ابزارهای نظارتی مستقیم و فعال برای اعمال اراده خود بر 

ی  گرچه از نظر قانونی معتبرند، اما ضمانت اجرا نهادهای مشمول است. مصوبات شورا، ا

ویژه در مواجهه با نهادهای مستقل صنفی مانند وکلا اجرایی یا اداری خاصی ندارند و در عمل، به

اند. همچنین، نبود سامانه نظارت بر رو شدهتوجهی روبهیا دفاتر اسناد رسمی، با مقاومت یا بی 

اجرای مصوبات شورا باعث شده این ابزار، بیشت در سطح ساختاری باقی بماند و کمت به حوزه 

ردی وارد شود  .عملک

ترین بازوی تحلیلی، نظارتی و مهم (FIU) در سطح تخصصی، مرکز اطلاعات مالی

، ۱3۹۷ویژه پس از اصلاحات شویی است. این مرکز، بههشداردهنده در ساختار مبارزه با پول 

ها، نهادهای مالی، ها، صرافیهای مالی مشکوک از بانکمسئول دریافت و تحلیل گزارش

در بازه  FIUهای رسمی، های صنفی است. با استناد به گزارشمشاغل غیرمالی و حتی سازمان

هزار گزارش مشکوک دریافت کرده، بیش از هزار مورد را به قوه قضائیه  ۷0زمانی اخیر، بیش از 

های این هزار گزارش را به سازمان امور مالیاتی منتقل کرده است. تحلیل ۱۱ارجاع داده و حدود 

ص حقیقی و حقوقی مشکوک، و در مواردی توقیف اموال به  ۵۶000مرکز، منجر به شناسایی  شخ

در زمینه تحلیل رمزارزها و گردش مالی  FIUارزش صدها میلیارد تومان شده است. همچنین، 

هزار  ۱2۵0صرافی با گردش  ۶0هایی داشته و فعالیت حدود های پرریسک نیز پیشرفتصرافی

 .میلیارد ریال را مورد بررسی قرار داده است

آن است که این مرکز از ابزارهای نظارتی مدرن، مانند پایگاه داده  FIU نکته مهم در ارزیابی

کنشی، نظام طبقه لگوهای ترا ص متمرکز، تحلیل ا ی بندی اشخاص پرریسک و طراحی شاخ ها

گمونت به  المللی عنوان نهاد بین رفتاری استفاده کرده است. همچنین، ارتباط این مرکز با گروه ا

ین نظارت اطلاعات مالی، نشان دهنده تعهد به استانداردهای جهانی است. اما در عین حال، ا

دهنده به ارائه بازخورد، نبود هایی مواجه است. عدم الزام نهادهای گزارشنهاد نیز با محدودیت 
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ص  ها باعث ها، و نارسایی در تحلیل سیستمی دادههای عمومی برای اثربخشی گزارششاخ

 .رغم مثبت بودن، هنوز به سطح بلوغ نهادی نرسد، علیFIU شده عملکرد

در سطح میدانی، ابزارهای نظارتی داخلی در نهادهای مشمول نقش اساسی دارند. برای 

شویی داشته باشند که ضمن ها و مؤسسات مالی باید واحدهای مبارزه با پولنمونه، بانک 

ئه دهند. اجرای مقررات FIU های لازم را بههای مشتیان، گزارشتحلیل فعالیت  CTR ارا

کنش ) )گزارش فعالیت  SAR )شناخت مشتی(، و KYC (های نقدی سنگینگزارش ترا

ها در زمینه دهد که بانکها نشان میمشکوک( از جمله الزامات این نهادهاست. بررسی

اند. توسعه قواعد تحلیلی، مانند تر از سایر نهادها عمل کردهاستقرار این ساختارها موفق 

قاعده کمی برای شناسایی معاملات مشکوک، گام مؤثری در  44شاخص کیفی و  ۸0بیش از 

ها، میزان جهت ارتقای توان تشخیصی نهادهای مالی بوده است. با این وجود، کیفیت گزارش

رایی مانند فشار از سوی مشتیان یا تضاد درک کارکنان از ریسک های واقعی، و وجود موانع اج

 .اندالشعاع قرار دادهمنافع، کارایی این ابزارها را تحت

های بیمه، دفاتر اسناد رسمی، وکلا و مشاوران در مورد نهادهای غیرمالی مانند شرکت

مالی، ضعف نظارتی بسیار شدیدتر است. بسیاری از این نهادها فاقد سامانه داخلی برای 

ص یا گزارش  ها را مکلف کرده که نقل گری هستند. در مورد دفاتر اسناد رسمی، قانون آنتشخی

و انتقالات اموال غیرمنقول مشکوک را گزارش دهند، اما هیچ سازوکار فنی یا آموزشی برای انجام 

لزامات قانون این کار تعریف نشده است. وکلا نیز با استناد به تعارض وظایف حرفه ای، از اجرای ا

ای برای آموزش یا اند و کانون وکلا نیز در این زمینه نه گزارش ارائه داده و نه برنامهسرباز زده 

نظارت اعلام کرده است. این وضعیت در مورد مشاغل غیرمالی پرریسک مانند طلافروشان، 

گرچه طبق های معاملات ملکی، و فروشندگان کالاهای گرانبنگاه قیمت نیز تکرار شده است. ا

شویی امضاء کنند و سوابق خود را نامه اجرایی، این اصناف باید تعهدنامه مبارزه با پول آیین



کستی           دفت                   |                         20  ( هم سیزد       )شمارۀ            خا
 

متصل  FIU ای که بهها وجود دارد و نه سامانهنگهداری کنند، اما نه ابزار نظارتی فعال برای آن

ً از دایره نظارت خارج مانده باشد. در نتیجه، این گروه  .اند ها عملا

در سطح قضایی و نظارتی، ابزارهایی مانند پیگرد دادستانی کل کشور و بازرسی سازمان 

، موظف FIU هایکنند. دادستانی، بر اساس گزارشبازرسی کل نقش نظارتی کلیدی ایفا می 

 2۶۶دهد که حداقل شده نشان میها را انجام دهد. آمارهای ارائهاست پیگرد قضایی پرونده

هزار میلیارد تومان به قوه قضائیه ارجاع شده است، اما  ۹00پرونده کلان با گردش مالی بالغ بر 

ها در دستس هیچ اطلاعات شفافی از نتیجه این پیگردها، صدور احکام، یا اجرای مجازات

ها، اثر بازدارندگی نظام قضایی را کاهش های عمومی از سرنوشت پروندهنیست. نبود داده

دهنده را تضعیف کرده است. در مقابل، داده و حتی در برخی موارد، انگیزه نهادهای گزارش 

تر داشته و بر اساس دستور رئیس قوه قضائیه، سازمان بازرسی کل کشور عملکردی فعال

اند، شویی تخطی کردههایی را که از اجرای وظایف خود در قبال قانون مبارزه با پولدستگاه

مؤدی مشکوک مالیاتی را  ۸۹2، این سازمان حدود ۱403شناسایی و گزارش کرده است. در سال 

ای از توان نظارتی هزار برگ تشخیص مالیاتی صادر کرده که نشانه ۱۱شناسایی و بیش از 

ی  مناسب است. با این حال، همچنان خروجی این ابزار نظارتی نیز در قالب یک نظام عملکرد

کنده و غیرسیستماتیک محدود استشود و بیشت به گزارشمند منتشر نمیهدف  .های پرا

شویی از تنوع توان گفت ابزارهای نظارتی در ساختار قانون مبارزه با پول در مجموع، می 

رو هستند: نخست، عدم اتصال مطلوبی برخوردارند، اما در مرحله اجرا با سه مانع جدی روبه

؛ شود اطلاعات بهسیستمی میان نهادهای نظارتی و اجرایی که باعث می درستی جریان نیابد

زوکارهای الزام ت را دوم، فقدان سا آور برای نهادهای صنفی یا خصوصی که اغلب مقاومت یا سکو

ها و دهی عمومی که جامعه، رسانهکنند؛ و سوم، نبود نظام شفاف گزارشانتخاب می

های قابل کارشناسان بتوانند اثر اجرای قانون را ارزیابی کنند. بنابراین، علیرغم برخی موفقیت

دفاع در حوزه نظارت اطلاعاتی و نظارت مالی درون بانکی، تصویر کلی از ابزارهای نظارتی گویای 
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ناهماهنگی ساختاری، ضعف در ضمانت اجرا و کمبود ابزارهای بازدارنده عمومی است. این 

ساز ورود به بخش بعدی این پژوهش خواهد بود، جایی که باید با نگاهی ملاحظات، زمینه

کارآمد آینده نگر و مبتنی بر تحلیل، مسیر تحقق واقعی اهداف قانون و اصلاح ابزارهای نا

ص شود  .مشخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

بخش چهارم: راهکارهای تحقق مؤثر قانون و کاهش جرائم  
 تحلیلی راهبردی   – اقتصادی  

شویی، مستلزم چیزی فراتر از صرف تصویب قوانین یا تشکیل اجرای موفق قانون مبارزه با پول

گذار طور که در فصول پیشین این پژوهش تحلیل شد، قانوننهادهای نظارتی است. همان

، به ایرانی تلاش کرده با الگوبرداری از استانداردهای بین های گروه اقدام ویژه توصیهالمللی

ً کامل برای مقابله با پول(FATF) مالی شویی تدوین کند؛ با این حال، در سطح ، چارچوبی نسبتا

های نهادی، ساختاری، صنفی و اطلاعاتی مواجه هستیم که تحقق کامل اجرا همچنان با چالش

 یعنی – اند. بنابراین، برای دستیابی به اهداف واقعی قانون این قانون را دشوار ساخته

 از جلوگیری نامشروع، های پول تطهیر  مسیرهای کردن مسدود مالی، جریان سازیشفاف

یمنظومه که است ضروری – اقتصادی جرائم پایدار کاهش نهایت در و تروریسم، مالی تأمین  ا

ح  سه در افزاهم راهکارهای از  .شود اجرا و طراحی نظارتی و اجرایی گذاری،سیاست سط

ی عملکرد ترین گام بازنگری در نحوه گذاری کلان، مهم در سطح نخست، یعنی سیاست

ً هماهنگشورای عالی مقابله با پول کننده به یک نهاد شویی و ارتقاء جایگاه آن از یک نهاد صرفا

های کلی، دارای قدرت اجرایی و نظارتی مؤثر است. این شورا باید علاوه بر تصویب سیاست

آور در اختیار داشته باشد تا در صورت عدم اجرای مصوبات یا تخطی نهادها از ابزارهای الزام

ار حقوقی یا اجرایی فراهم باشد. همچنین، ایجاد یک دبیرخانه وظایف شان، امکان اعمال فش
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های منظم عملکردی، ها، تهیه گزارشدائمی و تخصصی در ذیل شورا، با توانایی تحلیل داده

رای تکالیف، و ارزیابی سالانه میزان تحقق اهداف قانون، می  تواند خلأ موجود در رصد کیفیت اج

های شفاف علاوه، لازم است تدوین و تصویب شاخص گویی عمومی را جبران کند. به پاسخ 

ت و  رکزی، وزارت کشور، وزارت اطلاعا رد برای هریک از نهادهای عضو شورا )از جمله بانک م عملک

سازمان برنامه و بودجه( در دستور کار قرار گیرد تا سنجش اثربخشی از حالت ذهنی خارج شود و 

 .محور مدیریت شودصورت دادهبه

در سطح دوم، که مربوط به اجرا و عملیات میدانی است، پیشنهاد اصلی آن است که رویکرد 

ی و منفعل« به سمت »فعال، هوشمند و نظام مند« حرکت کند. بر اجرای قانون از شکل »دستور

لمللی، یکی از مؤثرترین ابزارهای ارتقاء کیفیت اجرا، استقرار اساس تجربیات داخلی و بین ا

صورت متمرکز و آنی به های اطلاعاتی یکپارچه است که اطلاعات نهادهای مشمول را بهسامانه

های هوش مصنوعی، الگوهای رفتاری مرکز اطلاعات مالی منتقل کرده و از طریق الگوریتم

، پرریسک را شناسایی و هشدار دهند. این سامانه باید در کلیه بانک لی ها، مؤسسات ما

های بیمه، و حتی مشاغل غیرمالی پرریسک فعال باشد و امکان ها، دفاتر رسمی، شرکتصرافی

کنش ص ترا ناسایی فعالیتتحلیل رفتار مالی، تشخی  های زیرآستانههای پرتکرار، ش

(Structuring) و بررسی پیوندهای مشکوک بین اشخاص را فراهم سازد. 

مند منابع انسانی نهادهای به موازات آن، اجرای کامل قانون در گرو آموزش تخصصی و نظام

گاهی یا ناتوانی  آ ، بلکه ناشی از نا را نه از سر تخلف مشمول است. در بسیاری از موارد، ضعف اج

شود یک برنامه آموزشی ملی تحت شویی است. بنابراین، پیشنهاد میهای پولدر درک نشانه 

های سالانه های تخصصی، ارزیابی مهارت، آزمون نامهطراحی شود که شامل گواهی FIU نظارت

ی کارکنان بانک و ارتقاء صلاحیت حرفه ها، وکلا، دفاتر رسمی و دیگر مشاغل مشمول ای برا

های سالانه ارزیابی باشد. همچنین باید بانک مرکزی و بیمه مرکزی، موظف به انتشار گزارش

رد نهادهای زیرمجموعه خود در زمینه مبارزه با پول ویی شوند. تنها در سایه عملک ی این ش
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توان مسیر پیشرفت یا پسرفت اجرای قانون را مستند، مستدل و شفافیت اجرایی است که می

 .پذیر ساختمقایسه

ً از توجهی از اقتصاد کشور را دربر میدر حوزه مشاغل غیرمالی، که سهم قابل  گیرند اما عملا

صورت قاطعانه سازوکارهای اجرای قانون پیاده شود. اند، باید بهدایره نظارت خارج مانده

ک، نامهنویس آیینپیش های اجرایی برای صنوفی چون طلافروشان، مشاوران املا

فروشندگان خودرو و کالاهای لوکس باید به تصویب نهایی برسد و ثبت هرگونه معامله 

لیاتی و ثبت در  پرریسک )از نظر حجم یا طرفین معامله( تنها در صورت ارائه کد رهگیری ما

ز هویت الکتونیکیسامانه ملی ضد پول  (e-KYC) شویی مجاز باشد. در کنار آن، الزام به احرا

ناپذیر برای جلوگیری از سوءاستفاده در تمامی این معاملات، از جمله راهکارهای اجتناب

 .مجرمانه از بازارهای سنتی خواهد بود

هاست، در سطح سوم، که شامل نظارت قضایی، بازبینی عملکرد نهادها، و اعمال مجازات

های ارجاعی است. با وجود اینکه مرکز یک خلأ اساسی، فقدان شفافیت در رسیدگی به پرونده

پرونده با گردش مالی عظیم را به دستگاه قضایی ارجاع  2۶۶حدود  ۱403اطلاعات مالی تا سال 

ها، و بازدارندگی واقعی داده، هیچ آماری درباره تعداد احکام صادرشده، میزان اثربخشی مجازات

دهنده شدت اعتبار ساختار نظارتی را نزد نهادهای گزارش ها در دستس نیست. این امر، بهآن

شود قوه قضائیه مکلف به انتشار کند. بنابراین، پیشنهاد می و افکار عمومی تضعیف می

شویی، احکام صادره و میزان کشف و ضبط اموال های مختومه پولهای فصلی از پروندهگزارش

بندی شوند که هم برای نهادهای علمی و ها باید به نحوی طبقهحاصل از جرم شود. این داده

ها و جامعه شفاف باشد. همچنین باید امکان برداری باشد و هم برای رسانهتحلیلی قابل بهره

صورت برخط و تا صدور حکم نهایی، به FIU های مهم از لحظه ارسال ازرهگیری پرونده

 .شده برای نهادهای نظارتی فراهم شودرمزگذاری
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ح پاسخ توان از نقش جامعه و رسانهدر نهایت، نمی گویی و شفافیت غافل ها در ارتقاء سط

ً امری فنی نیست، بلکه کنشی اجتماعی و اخلاقی نیز هست. باید شد. مقابله با پول شویی، صرفا

گاهیبا طراحی کمپین های ها را در آموزش مردم نسبت به نشانهرسانی عمومی، رسانههای آ

رسانی عمومی درباره اقدامات شویی، عواقب آن، و وظایف نهادها فعال کرد. اطلاع پول

گری مردمی ای برای مطالبههای حقوقی، زمینهشده و موفقیتشده، تخلفات کشفانجام

 .ترین تضمین اجرای پایدار قانون خواهد بودآورد که مهمفراهم می

نگر و منسجم شویی، در گرو یک رویکرد جامعدر نتیجه، تحقق کامل قانون مبارزه با پول 

ح سیاست محور، گذاری کلان، اجرای فنی و نظارت قضایی را با ابزارهای دادهاست که سه سط

گر این پیوندها برقرار شود، نهگو و شفاف بهپاسخ  تنها اثربخشی قانون تضمین هم پیوند زند. ا

رین مؤلفهخواهد شد، بلکه یکی از مهم  از – نامشروع وجوه تطهیر یعنی –های فساد مالی ت

 مالیاتی،  عدالت ایجاد  اقتصادی، جرائم کاهش. شد خواهد حذف ایران اقتصاد رسمی ساختار

 نتایج غیرقانونی،  هایجریان مالی تأمین از جلوگیری و  بانکی سیستم به عمومی اعتماد توسعه

 .تظار چنین اصلاح ساختاری خواهند بود ان مورد و محتمل

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 جمع بندی 
شویی در ایران و تحلیل عملکرد نهادهای مسئول بررسی وضعیت اجرای قانون مبارزه با پول

وب قانونی متقی و واقعیتطی سال ً دقیق از شکاف بین چارچ های های اخیر، تصویری نسبتا

کارآمد را آشکار می ، تلاش کرده با ۱3۹۷ویژه پس از اصلاحیه سال گذار، بهسازد. قانون اجرای نا

لمللی، شبکهالگوبرداری از استانداردهای بین ای منسجم از نهادهای مالی، اداری، نظارتی و ا

طور که شویی سازد. اما همانقضایی را درگیر فرایند پیشگیری، شناسایی، تحلیل و مقابله با پول

در طی چهار بخش این پژوهش روشن شد، تحقق واقعی اهداف قانون همچنان با موانع 

توان از موفقیت روست که بدون یک بازنگری ساختاری، پویشی و نهادی نمی چندوجهی روبه

 .اجرای قانون سخن گفت

گیری شورای عالی مقابله با گذاری، با وجود شکلنخست، در سطح کلان سیاست

لزامپول آور، نظام ارزیابی شویی و تدوین برخی مصوبات راهبردی، همچنان با فقدان ابزارهای ا

رد، و شفافیت در تصمیم رو هستیم. این شورا نتوانسته است جایگاه واقعی سازی روبهعملک

گر تثبیت کند، چرا که فاقد سازوکارهای لازم برای کننده و هدایتعنوان نهاد هماهنگ خود را به

 .های عضو یا سنجش میزان تحقق راهبردهای مصوب استپیگیری اجرای مصوبات در دستگاه

رکز اطلاعات مالی به رایی نیز، عملکرد م عنوان قلب تپنده ساختار مبارزه با در سطح اج

گرچه از منظر کمی در دریافت گزارشپول ها قابل توجه های مشکوک و ارجاع پروندهشویی، ا

هایی مواجه است. نبود نظام بازخورد اثربخش، محدود بودن بوده، اما از منظر کیفی با ضعف
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های عمومی قابل اتکا، از جمله های تحلیل داده، و عدم انتشار گزارشگیری از فناوری بهره

ت فاحش در سطح اجرای قانون ترین چالشمهم های این نهاد کلیدی است. همچنین، تفاو

ها، دفاتر اسناد رسمی، وکلا و میان نهادهای بانکی و سایر نهادهای مشمول )نظیر صرافی

ای از نبود توازن در اجرای تکالیف قانونی و ضعف در توسعه مشاغل غیرمالی( نشانه

 .های نهادی استظرفیت

ی های ذی نکته قابل تأمل دیگر، مقاومت نهادی و صنفی برخی گروه نفع در برابر اجرا

دهی ویژه وکلا و برخی اصناف که اجرای الزامات شناسایی مشتی و گزارشقانون است؛ به

دانند. در غیاب راهکارهای حقوقی ای خود میهای مشکوک را در تعارض با وظایف حرفهفعالیت

تنها حل نشده بلکه به های تخصصی هدفمند، این تعارض نهروشن، نظارت مؤثر، و آموزش 

گیر قانون بدل شده است  .مانعی جدی در مسیر اجرای فرا

در حوزه نظارت قضایی نیز، قوه قضائیه و سازمان بازرسی کل کشور در رسیدگی به 

ردی غیرشفاف داشتهپرونده اند. فقدان های ارجاعی و برخورد با نهادهای متخلف، عملک

شویی و نبود امکان رصد عمومی این های کلان پولهای رسمی از سرنوشت پروندهگزارش

روند، اثربخشی و بازدارندگی ساختار قضایی را کاهش داده و به تضعیف انگیزه نهادهای 

 .دهنده منجر شده است گزارش

از سوی دیگر، یکی از خلأهای جدی، نبود یک سامانه ملی و یکپارچه برای دریافت، تحلیل، 

. روزرسانی و ارجاع اطلاعات مربوط به معاملات و فعالیتبه های پرریسک مالی است

ای در نهادهای مختلف وجود دارند، بدون اتصال سیستمی، صورت جزیرههایی که بهسامانه

شویی گیری دید جامع نسبت به الگوهای پیچیده پولافزایی اطلاعاتی ندارند و مانع از شکلهم

 .شونددر کشور می

توان چنین نتیجه گرفت که اجرای قانون مبارزه با ها، می با توجه به این مجموعه یافته 

زمانی، ناهماهنگی، و واسطه ناهمشویی در ایران، نه به دلیل ضعف متن قانون، بلکه بهپول
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ی  رایی، نظارتی و نهادی از تحقق کامل بازمانده است. قانون دارا کارآمدی ابزارهای اج نا

گر با یک رویکرد جامع، دادههای بالقوهظرفیت محور و شفاف مدیریت شود، ای است که ا

تواند به ابزاری راهبردی در مقابله با جرائم اقتصادی و تقویت سلامت مالی کشور تبدیل می

 .شود

 :رو، تحقق واقعی اهداف قانون مستلزم آن است کهاز این

تقویت شده و به نهادهایی دارای استقلال عملیاتی، اختیار اجرایی، و  FIU ساختار شورا و -

 گویی عمومی تبدیل شوند.پاسخ 

های تخصصی مستمر، برای کلیه نهادهای مشمول )اعم از دولتی، صنفی و آموزش -

زی شونپ. حرفه  ای( الزامی و استانداردسا

 های اطلاعاتی یکپارچه توسعه یابد و نظارت سیستمی جایگزین نظارت شکلی شود. سامانه  - 

شویی شده و آثار های پولسازی فرآیند رسیدگی به پروندهقوه قضائیه مکلف به شفاف -

 بازدارندگی احکام آن قابل رصد گردد. 

گاهیها از طریق شفافو نهایتاً، مشارکت جامعه و رسانه - گری رسانی و مطالبهسازی، آ

 .ای اجتماعی برای اجرای مؤثر قانون شکل گیردتقویت شود تا پشتوانه

 

گر این گام تنها ای سیاسی و نهادی برداشته شود، نهزمان، منسجم و با ارادهطور هم ها به ا

تدریج کنتل خواهد شد، بلکه اعتماد عمومی به سلامت شویی در اقتصاد ایران بهروند پول

لمللی کشور در تعاملات بانکی، و کارایی مالیاتی دولت نیز ارتقاء خواهد نظام مالی، اعتبار بین  ا

، یافت. این پژوهش، با ترسیم واقع بینانه وضعیت موجود و ارائه چارچوبی برای اصلاح مسیر

 .کوشد سهمی در پیشبرد این هدف ملی و راهبردی ایفا کندمی

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


