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مقدمه
طبــق آمارهــای منتشرشــده در ســال 1398 بیــش از 25 میلیــون کاربــر اینترنتــی در ایــران، کــودکان هستنــد1 )زیــر 
18 ســال(. آن هــا بــرای دستیابــی بــه اطلاعــات و افزایــش دانــش عمومــی و تخصصــی در قالــب آموزشــی مدرســه 
ــا به صــورت غیررســمی از طریــق محتــوای منتشرشــده در ســایت ها و شــبکه های اجتماعــی؛ برقــراری ارتبــاط  ی
بــا دوســتان، اعضــای خانــواده و دیگــران؛ انجــام تکالیــف درســی؛ دانلــود موســیقی و فیلــم؛ دانلــود بازی هــای 
رایانــه ای و هم چنیــن بــازی کــردن در بازی هــای برخــط، بــه اینترنــت مراجعــه می کننــد. هم اکنــون اســتفاده از 
رایانــه و فناوری هــای دیجیتــال بخــش عمــده ای از اوقــات فراغــت کــودکان ایرانــی را بــه خــود اختصــاص می دهــد. 
بااین حــال فضــای مجــازی را بایــد از هــر دو منظــر فرصت هــا و تهدیدهــا موردتوجــه قــرار داد. فضــای مجــازی بــرای 
اســتفاده در مــوارد متعــددی مفیــد اســت هرچنــد خطــرات بالقــوه و بالفعلــی نــیز بــرای فرزنــدان در ایــن فضــا 
وجــود دارد کــه لازم اســت بــا مشــارکت همــه ذینفعــان تدبــیری هوشــمندانه اتخــاذ شــود؛ ایــن مهــم نه فقــط در 

1.  irna.ir/xjvH2h



دفتر آبی  )شمارۀ شانزدهم( 12|
ایــران بلکــه در بســیاری از کشــورهای جهــان امری مقبــول و در حــال پیگــیری اســت.2

متأســفانه آمــار بروز و دقیقــی از تعــداد کــودکان برخــط و تحلیــل رفتــار کــودکان در فضــای مجــازی در دســترس 
نیســت کــه در مقایســه بــا اقدامــات ســایر کشــورها و ســازمان های بین المللــی کمــی نگران‌کننــده اســت، امــا 
طبیعــتاً در زمــان کنونــی بــا توجــه بــه گــذار از تجربــه ی همه گــیری ویروس کوویــد-19 و آمــوزش مجــازی می تــوان 
ادعــا کــرد کــه اصــل بــر ایــن اســت کــه همــه کــودکان برخــط هستنــد و در حــال حاضــر اهمیــت و ضرورت اقدامات 
حمایتــی حقوقــی بــرای کــودکان بــه حداکثــر میــزان ممکــن خــودش رســیده و تقریباً تمــام کــودکان ایــران را درگیر 
کــرده اســت. کودکانــی هــم کــه بــه دلیــل محرومیــت اقتصــادی دسترســی بــه فضــای مجــازی ندارنــد، بــا توجــه بــه 
رویکردهــای نهادهــای تصمیم گــیری کشــور در راســتای عدالــت دسترســی و عدالــت آموزشــی، بــه زودی از ایــن 
ــا توجــه بــه غیرحضــوری  امــکان برخــوردار خواهنــد شــد، البتــه مؤسســات خیریــه و کمک هــای مردمــی هــم ب
شــدن مــدارس، نقــش قابل توجهــی در فراهــم کــردن امکانــات دسترســی کــودکان بــه فضــای مجــازی ایفــا کــرده 
و می کننــد. درنهایــت بایــد توجــه کــرد کــه در حــال حرکــت بــه ســمت آمــار 100 درصــدی کــودکان برخــط هستیــم، 
لــذا آمــار کنونــی تنهــا از جنبــه عدالــت دسترســی و اینکــه مشــخص کنیــم در عرصه زیرســاختی چــه اولویت هایی 
مدنظــر اســت اهمیــت پیــدا می کنــد اگرنــه در بحــث موردنظــر گــزارش حاضــر کــه از منظــر علــوم اجتماعــی بــه 
مســئله کــودک و نوجــوان برخــط و آسیب هــا و فرصت هــای آن می نگــرد، باوجــود دسترســی کنونــی قریــب 
به اتفــاق کــودکان و نوجوانــان بــه فضــای مجــازی، بــه اوج ضرورت خــود رســیده اســت و اهمیــت و ضرورت آن 

انکارناپذیــر اســت.
بحث هــای کارشناســی در خصــوص صیانــت از کودکان و نوجوانان در فضای مجازی و اهمیــت آن از اوایل دهه 
۸۰ شمســی )۱۹۹۰ مــیلادی( بــا فراگــیری اینترنــت در دنیــا مطرح شــده اســت و ابتــدا توجه به موضــوع هرزه‌نگاری 
کــودکان در فضــای مجــازی بــه علــت شــدت تعــارض آن بــا اخلاق برجســته شــد.3 هســته اصلــی بحــث صیانــت 
از کــودک در ذیــل مباحــث حقــوق کــودک اســت کــه آن هــم ذیــل موضوعــات حقــوق بــشری مــطرح می‌شــود. 

2. http://cop.itrc.ac.ir/
3. https://B2n.ir/es5057
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حقــوق بشــر اساســی ترین و ابتدایی تریــن حقوقــی اســت کــه هــر فــرد به طــور ذاتــی، فــطری و به صــرف انســان 
بــودن از آن بهره منــد می شــود.

فضــای مجــازی و فن آوری هــای دیجیتالــی مرتبــط، شــیوه های جدیــدی از ســبک زندگــی را بــرای کــودکان فراهــم 
آورده اســت. نظــام آموزشــی، تربیتــی، مهــارت آمــوزی، اوقــات فراغــت و ســرگرمی و حتــی اقتصــاد و اشــتغال، 
کــودکان و نوجوانــان بــا گســترش فضــای مجــازی، متحــول شــده اســت. بــا وجــود مزایــای قابل توجه در توســعه 
فناوری هــا بــرای قشــر کــودک و نوجــوان، معایــب آن قابــل چشم پوشــی نیســت بــه نحــوی کــه امروزه بســیاری 
از کــودکان و نوجوانــان در معــرض طیــف وســیعی از محتواهــا، ارتباطــات و رفتارهــای مــضر به‌صــورت برخــط قــرار 
دارنــد. بــه اعتقــاد اتحادیــه بین المللــی مخابــرات، حفاظــت از کــودکان در فضــای برخــط همانگونــه کــه چالشــی 
جهانــی اســت، نیــاز بــه راهــکاری جهانــی دارد. درحالی کــه تلاش هــای زیادی بــرای بهبود حمایت برخــط از کودکان 

در حــال انجــام اســت، امــا تاکنــون راهکارهــا بیشــتر در ســطح ملــی بــوده اســت تــا بین المللــی.
نظــام حقوقــی کــودک، یــک نظــام حمایتــی اســت، بــه ایــن معنــا کــه ایــن قشــر از جامعــه نیازمنــد حمایــت ویــژه 
دولــت اســت ماننــد قشــر کارگــر در برابــر کارفرمــا، معلولیــن، قشــر مســن جامعــه، بیمــاران خــاص و ... کــه هــر 
یــک به نوعــی و در ســطح خاصــی نیازمنــد حمایــت ویــژه حکومــت بــرای تأمیــن نیازهــای خــود هستنــد. یکــی از 
مهم تریــن ویژگی هــای قوانیــن حمایتــی، آمــره بــودن قوانیــن آن اســت کــه امــکان توافــق بــرخلاف آن و توافــق 
بــرای کاهــش تکالیــف مشخص شــده در آن وجــود نــدارد. علاوه بــر ایــن ویژگــی دیگــر قوانیــن حمایتــی، بهــره 
بــردن از ضمانــت اجراهــای کیــفری اســت کــه در قوانیــن حمایتــی مرتبــط بــا کــودکان و نوجوانان مشــهود اســت.





1.  روش پژوهش

پژوهــش حــاضر بــا رویکــردی تحلیلــی – توصیفــی ســعی در تبییــن نظــام حقوقــی حاکــم بــر صیانــت از حقــوق 
ــی  ــد حقوق ــی قواع ــل نظام وارگ ــی کام ــرای بازنمای ــور و ب ــن منظ ــه ای ــازی دارد. ب ــای مج ــوان در فض ــودک و نوج ک
ــی  ــد حقوق ــرم قواع ــوب ه ــازی، از چهارچ ــای مج ــودک در فض ــوق ک ــت از حق ــه صیان ــور در عرص ــود در کش موج
کــه چهارچوبــی سلســله مراتبــی اســت، اســتفاده مــی شــود. در نظــام حقوقــی ســازمان یافتــه کــه از هنجارهــای 
مختلفی در ســطوح و انواع مختلف تشــکیل شــده اســت، روابط بین این هنجارها بر اســاس ســاختاری هرمی 

شــکل و نوعــی سلســله مراتــب تنظیــم مــی شــود.
از دیدگاه کلســن، سلســله مراتب برای یگانگی هنجارها در نظم حقوقی ضروری اســت و این سلســله مراتب 
نیــز ســاختاری هرمــی شــکل دارد. نظــم مبتنــی بــر سلســله مراتــب کلســن واجــد دو ویژگــی عمــده مــی باشــد: 
نخســت اینکــه هنجارهــای حقوقــی دارای سلســله مراتــب هستنــد، زیــرا هــر هنجــار اعتبــار خویــش را در هنجــار 
برتــر دیگــر مــی یابــد. دوم اینکــه هنجارهــای فرازیــن بــه لحاظ کمّّــی، کم تعدادتــر از هنجارهــای فرودیــن هستند و 
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هــر قــدر بــه راس هــرم نزدیــک مــی شــویم، تعــداد هنجارهــا کاهــش مــی یابــد )ویــژه، 1388: 12(. 
بــر اســاس گــزارش کارشناســی کــه مــرکز پژوهــش هــای مجلــس شــورای اسلامــی در آذرمــاه ســال 1401 بــا عنــوان 
»پیــش نویــس طرح نظــام قانــون گــذاری« منتشــر کــرده اســت، قواعــد حقوقــی در جمهــوری اسلامــی ایــران را 
مبتنــی بــر قانــون اساســی، مــی تــوان در چهــار دســته: »سیاســت هــا«، »قوانیــن«، »آراء وحــدت رویــه« و »مــقررات« 
دســته بنــدی کــرد )عبدالاحــد و همــکاران، 1401: 8(. بنابرایــن پژوهــش حاضــر در صــدد اســت تــا بــا دســته بنــدی 
قواعــد حقوقــی کشــور و نقــد و بررســی آن، نظــام حقوقــی حاکــم بــر صیانــت از حقــوق کــودک در فضــای مجــازی را 

تبییــن و آسیــب شناســی کنــد. 

شکل 1. هرم قواعد حقوقی پیشنهادی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی
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بــر اســاس هــرم هنجارهــای حقوقــی در جمهــوری اسلامــی ایــران، مســیر پژوهــش اینگونــه طراحــی مــی شــود 
کــه ابتــدا در یــک گفتــار مفــاد مرتبــط در قانــون اساســی، احــکام ولــی فقیــه و سیاســت هــا احصــا مــی شــوند. در 
گفتــار دوم قوانیــن موجــود، مــورد بررســی قــرار مــی گیــرد. در گام ســوم مــقررات دولتــی و نهادهــای دولتــی مرتبــط 
بــا حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی مــورد توجــه قــرار مــی گیــرد و در گفتــار پایانــی ســعی مــی شــود مهــم 
تریــن اســناد و نهادهــای بیــن المللــی فعــال در ایــن عرصــه تبییــن شــود. در انتهــا ســعی می شــود، نظــام حقوقــی 

موجــود از منظــر کلان و بــا دیــد نقشــه ای تحلیــل و بررســی شــود.





ــه در  ــت ک ــی اس ــرای حقوق ــد لازم الاج ــی از قواع ــناد و منابع ــر، اس ــش حاض ــتی در پژوه ــناد بالادس ــور از اس منظ

هــرم هنجارهــای حقوقــی مذکــور، بالاتــر از قانــون عــادی مصــوب مجلــس قــرار می گیــرد و ســطوح زیریــن ایــن 

اســناد بالادســتی ازجملــه قوانیــن و مــقررات ملــزم بــه تبعیــت از آن هــا هستنــد. به‌صــورت مصداقــی ایــن دســته 

مشــمول قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، احــکام و فرامیــن ولــی فقیــه، سیاســت های کلــی نظــام و 

مصوبــات شــوراهای عالــی ایجــاد شــده توســط مقــام رهــبری بــه خصــوص شــورای عالــی فضای مجــازی و شــورای 

عالــی انــقلاب فرهنگــی اســت. بــرای طراحــی نظــام حقوقــی منســجم و صحیــح بــرای صیانــت از کــودک و نوجــوان 

و توانمنــدی، رشــد و تعالــی آن هــا در فضــای مجــازی بایــد جهت گیری هــای کلان، سیاســت ها و ارزش هــای کلی را 

مشــخص کــرد. در ایــن بخــش دلالت هــای اســناد بالادســتی در جمهوری اسلامــی ایران در نظــام حقوقی کودک 

و نوجــوان تبییــن می شــود.

2-1. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
قانــون اساســی در هــر کشــوری در صــدر قوانین موضوعه اســت کــه بیان کننده چارچوب هــای اعمال حاکمیت 

2. اسناد بالادستی
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توســط حکومــت و ســاختارهای اساســی حکومــت و هم چنیــن شناســایی کننــده و حمایت کننــده از حقــوق و 

آزادی هــای شــهروندان اســت. در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران به طــور خــاص از کــودک ســخنی بــه 

میــان نیامــده و تنهــا اصــل 21 قانــون اساســی حمایــت از کــودکان بی سرپرســت را وظیفــه دولت دانســته اســت؛ 

امــا در ایــن گــزارش به طــور عــام حقــوق و تکالیفــی شناســایی شــده اســت کــه قابل تعمیم به مســئله صیانــت از 

کــودک در فضــای مجــازی هستنــد.

اصولــی کــه بــرای موضــوع حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی دلالــت دارد و بــرای تنظیــم نظــام حقــوق 

کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد را مــی تــوان در ســه دســته تقســیم بنــدی کــرد:
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دســته اول از اصــول قانــون اساســی از جنــس گــزاره هــای مبنایــی اســت کــه جهــت گــیری کلان حاکمیــت در 
مواجهــه بــا مســئله نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی را تعییــن مــی کنــد. دســته دوم حقــوق، 
آزادی هــا و محدودیــت هــای اشــخاص مرتبــط بــا مســئله کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی را رهنمــون مــی 
ســازد. در نهایــت، دســته ســوم بــه صــورت غیرمســتقیم ســاختارهای حاکمیتــی مــورد نیــاز بــرای شــکل دهــی و 
حراســت از نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان مشــخص می شــود. در ادامــه بــه تفصیــل اصــول قانــون اساســی 
مرتبــط بــا مســئله نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی در قالــب دســته بنــدی مذکــور، تشریــح می 

شــود.

2-1-1. مبانی نظام حقوق کودک

اصــل چهــارم: »کلیــه قوانیــن و مــقررات مدنــی، جزایــی، مالــی، اقتصــادی، اداری، فرهنگــی، 
نظامــی، سیاســی و غیــر اینهــا بایــد بــر اســاس موازیــن اسلامــی باشــد. ایــن اصــل بــر اطلاق 
یــا عمــوم همــه اصــول قانــون اساســی و قوانیــن و مــقررات دیگــر حاکــم اســت و تشــخیص 

ایــن امر برعهــده فقهــای شــورای نگهبــان اســت.«

مهــم تریــن اصــل در مبانــی حقــوق کــودک و نوجــوان کــه یکــی از اصــول ثابــت و غیرقابــل تغییــر قانــون اساســی 
اســت و بــر اطلاق یــا عمــوم ســایر اصــول قانــون اساســی هــم منطبــق اســت، ابتنــای کلیــه قوانیــن و مــقررات بــر 
موازیــن اسلامــی اســت. دلالــت مهمــی کــه ایــن اصــل بــر نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی دارد، 
ضرورت استنبــاط ایــن نظــام از موازیــن اسلامــی اســت. کشــورهای مختلــف بــرای نظــام حقــوق کــودک در فضــای 
مجــازی ورود پیــدا کــرده و طراحــی خاصــی مبتنــی بــر ارزشــهای خــود را محقــق کــرده انــد. حتــی در ســطح ســازمان 
هــای بیــن المللــی نیــز اقداماتــی در ایــن خصــوص شــکل گرفتــه اســت، امــا لزومــا طرح هــای موجــود نمــی توانــد 
منطبــق بــا ارزش هــای اصیــل اسلامــی باشــد. بنابرایــن نظــام حقوقــی شــکل گرفتــه بــرای تمشیــت این مســئله 

حداقــل بایســتی مغایــرت بــا شرع نداشــته باشــد و در حــد اعلاء، مــی بایســت منطبــق بــا شریعــت باشــد.

اصــل دهــم: »ازآنجاکــه خانــواده واحــد بنیــادی جامعــه اسلامــی اســت، همــه قوانیــن و 
مــقررات و برنامه ریزی هــای مربــوط بایــد در جهــت آســان کــردن تشــکیل خانــواده، پاســداری 

ــد.« ــی باش ــوق و اخلاق اسلام ــه حق ــی بر پای ــط خانوادگ ــتواری رواب ــت آن و اس از قداس
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ــن و  ــه قوانی ــی دارد هم ــان م ــت و بی ــده اس ــی ش ــی معرف ــه اسلام ــادی جامع ــد بنی ــواده واح ــل، خان ــن اص در ای
مــقررات و برنامه ریزی هــای مربــوط بایــد در جهــت پاســداری از قداســت خانــواده و اســتواری روابــط خانوادگــی بــر 
پایــه حقــوق و اخلاق اسلامــی باشــد. لــذا در حقــوق کــودک و در موضــوع صیانــت از کــودک در فضــای مجــازی 
بایســتی کــودک در بســتر خانــواده مطمــح نظــر قــرار گیــرد و طبــعاً خانــواده نقش کلیــدی در صیانــت از کــودک در 
فضــای مجــازی ایفــا خواهــد کــرد. درحالی کــه در اســناد حقوقــی موجــود در کشــور )کــه در ایــن گــزارش بررســی مــی 
شــود(، نقــش آفرینــی خانــواده هــا بــرای صیانــت از کــودک و نوجــوان بر بســتر فضــای مجــازی کمتــر موردتوجــه 

قــرار گرفتــه اســت و هــم چنــان نــگاه فــرد محــور بــه کــودکان، فــارغ از نهــاد بنیــادی خانــواده مــورد توجــه اســت.

اصــل هشــتم: »در جمهــوری اسلامــی ایــران دعــوت بــه خیــر، امربه مــعروف و نهــی از منکــر 
وظیفــه ای اســت همگانــی و متقابــل بــر عهــده مــردم نسبــت بــه یکدیگــر، دولــت نسبــت 
بــه مــردم و مــردم نسبــت بــه دولــت. شــرایط و حــدود و کیفیــت آن را قانــون معیــن می کنــد. 
عــن  ینهــون  و  بالمــعروف  یــأمرون  بعــض  اولیــاء  بعضهــم  المؤمنــات  و  »والمؤمنــون 

ــر«. المنک

ممکــن اســت باورهــا و فرهنــگ اخلاقــی حاکــم بــر جامعــه متــکثر باشــد و در موضوعــات مختلــف تشتت نــظر و 
عقیــده وجــود داشــته باشــد، امــا لزوم صیانــت از کــودکان در فضــای مجــازی یــک دغدغــه مــطرح جهانــی اســت. 
بــه عنــوان مثــال طبــق گــزارش افکارســنجی منتشــر شــده در ســال 2022 مــیلادی از ســازمان تنظیم کننــده 
مــقررات رســانه ای بریتانیــا1، از هــر ده والدیــنِِ کــودکان زیــر 16 ســال، هفــت نفــر نگــران محتــوای آنلاینــی بودنــد کــه 
فرزندشــان مــی دیــد. ایــن نگرانــی مشــمول محتوای نامناســب با ســن مانند محتوای خشــونت آمیــز، محتوای 
خلاف ادب و محتواهــای مزاحــم و محتواهــای جنســی اســت )ofcom, 2022: 13(. همینطــور طبــق آمــار منتشــر 
شــده در افکارســنجی قبلــی دوره ای آفــکام در ســال 2018، میــزان نــگاه تهدیــد محــور والدیــن نسبــت بــه اثــرات 
ــران  ــد در ای ــت )ofcom, 2018: 14(. هرچن ــه اس ــش یافت ــر افزای ــال های اخی ــی س ــودکان ط ــرای ک ــازی ب ــای مج فض
افکارســنجی مشــابهی یافــت نشــد، امــا ایــن احتمــال دور از تصــور نیســت کــه بــا توجــه بــه ارزش هــای فرهنگی-

1.  Ofcom
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اخلاقــی جامعــه ایرانــی، حســاسیت بیشــتری در ایــن خصــوص وجــود داشــته باشــد. در ایــن خصــوص می تــوان 
بــه بازخوردهــای تنــد و سریــع اقشــار مختلــف جامعــه، اعــم از طیف هــای مختلــف سیاســی، طیف هــای مختلــف 
مذهبــی و اخلاقــی در واکنــش بــه مطالــب غیراخلاقــی منتشرشــده بــا مخاطــب کــودکان و نوجوانــان در انتهــای 

ســال 1399 در فضــای مجــازی اشــاره کــرد.2
امربه مــعروف و نهــی از منــکر یکــی از مهم تریــن ابزارهــای تحقــق بندهــای پیش گفتــه در اصــل ســوم قانــون 
اساســی در خصــوص ایجــاد محیــط ســالم بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی و هــم چنیــن یکــی از مهــم تریــن ابزارهــا 
بــرای ارتقــا و حراســت از فرهنــگ اسلامــی اســت. هرچنــد حکومــت در انجــام فریضــه فرهنگــی امربه مــعروف و 
نهــی از منکــر تکلیــف مهمــی دارد امــا اصلاح وضعیــت فرهنگی حاکــم بر فضای مجازی تنهــا از مجاری حکومتی 
محقــق نمی شــود، بلکــه نیازمنــد خواســت و همــت عمومــی در آحــاد اعضــای جامعــه اســت. در مســائلی نظیــر 
ــود دارد،  ــی وج ــی خوب ــاق عموم ــه وف ــازی ک ــای مج ــای فض ــب ه ــال آسی ــان در قب ــودکان و نوجوان ــت از ک حراس

امــکان بیشــتری بــرای ورود حاکمیــت وجــود دارد.

2-1-2. حقوق، آزادی ها و محدودیت ها
اصــل ســوم: »دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران موظــف اســت بــرای نیــل بــه اهــداف مذکــور در 

اصــل دوم، همــه امکانــات خــود را بــرای امــور زیر بــه کار بــرد:

1- ایجــاد محیــط مســاعد بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی بــر اســاس ایمــان و تقــوی و مبــارزه بــا 
کلیــه مظاهــر فســاد و تباهــی.

گاهی هــای عمومــی در همــه زمینه هــا بــا اســتفاده صحیــح از مطبوعــات  2- بــالا بــردن ســطح آ
و رســانه های گروهــی و وســایل دیگــر.

5- طرد کامل استعمار و جلوگیری از نفوذ اجانب.

7- تأمین آزادی‌های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون.«

2. به عنوان نمونه مشاهده کنید:
https://www.imna.ir/x5Xnx 
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طبــعاً یکــی از حســاس ترین، آسیب پذیرتریــن و اثرپذیرتریــن قشــرهای جامعــه، کــودکان هستنــد کــه بــه دلیــل 
عــدم بلــوغ قــوه تمیــیز و تعقــل امــکان انحــراف یــا فریــب آن هــا به راحتــی وجــود دارد. در قانــون اساســی جمهوری 
اسلامــی ایــران، بــه صــورت مســتقیم اشــاره ای بــه نظــام حقــوق کــودک نشــده اســت امــا همانطــور کــه در مقدمــه 
قانــون اساســی بــا عنــوان »زن در قانــون اساســی« ذکــر شــده اســت: »در ایجــاد بنیادهــای اجتماعــی اسلامــی، 
نیروهــای انســانی کــه تاکنــون در خدمــت اســتثمار همه جانبــه خارجــی بودنــد هویــت اصلــی و حقــوق انســانی 
خــود را بــاز می یابنــد«. مهم تریــن مصــداق ایــن بحــث، قــشر زنــان اســت کــه در ادامــه مقدمــه قانــون اساســی 
بــه آن اشــاره شــده اســت، امــا ایــن امــر محــدود بــه قــشر زنــان نیســت، بلکــه ســایر اقشــار آسیــب پذیــر جامعــه 
نظیــر کــودکان و نوجوانــان نیــز، نیازمنــد حمایــت ویــژه حاکمیــت و ایجــاد شــرایط مســاعد بــرای رشــد هستنــد. 
همینطــور در اصــل 21 قانــون اساســی نیــز تکالیفــی بــرای دولــت در حمایــت از حقــوق زنــان در نظــر گرفتــه شــده 
اســت کــه بــه نظــر مــی رســد بــا همیــن منطــق، مــی تــوان حکومــت اسلامــی را موظــف بــه حمایــت از ســایر اقشــار 
آسیــب پذیــر نظیــر کــودکان دانســت. البتــه بــه دلیــل عــدم ذکــر مســتقیم ایــن امــر در قانــون اساســی، الزامــی 
شــدن ایــن تکالیــف، نیازمنــد تصویــب قانــون اســت. بنابراین حکومــت و جامعه اسلامــی موظف اســت از این 
قــشر به صــورت ویــژه و بیــش از ســایر اقشــار حمایــت و حفاظــت کنــد تــا بازیچــه مطامع منفعت طلبان نشــوند. 
در ایــن خصــوص »ایجــاد محیــط مســاعد بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی« یکــی از ضرورت‌هــای مهــم بــرای قشــر 

کــودک و نوجــوان اســت کــه از تکالیــف مهــم حکومــت اســت.
ایــن واقعیــت در بیانــات رهــبری هــم مشــهود اســت و ایشــان چندیــن مرتبــه بــا بیان هــای متفــاوت ایــن نــکات 
را گوشــزد کرده انــد: »رهــا بــودن فضــای مجــازی«3؛ »متأســفانه در فضــای مجــازی کشــور مــا هــم کــه آن رعایت های 
لازم باوجــود ایــن همــه تأکیــدی کــه مــن کــردم صــورت نمی‌گیــرد و در یــک جهاتــی واقــعاً ول اســت کــه بایســتی 
آن کســانی کــه مســئول هستنــد حواسشــان باشــد. همــه کشــورهای دنیــا روی فضــای مجــازی خودشــان دارنــد 
اِِعمــال مدیریــت می کننــد، ]درحالی کــه[ مــا افتخــار می کنیــم بــه اینکــه مــا فضــای مجــازی را ول کرده ایــم! ایــن 

3.  سخنرانی تلویزیونی مقام معظم رهبری به مناسبت سی و دومین سالگرد رحلت امام خمینی )رحمه الله( در تاریخ 1400/3/14
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افتخــار نــدارد؛ ایــن به هیچ وجــه افتخــار نــدارد. فضــای مجــازی را بایســتی مدیریــت کــرد.«4؛ »متأســفانه امروز بــا 
گســترش فضــای مجــازی به تدریــج ادب اسلامــی دارد کم رنــگ می شــود.«5؛ »بایســتی مراقبــت کنیــد تــا آمــوزش 
مجــازی موجــب نشــود کــه جوان هــا وارد فضــای بی بندوبــار و رهــای اینترنــت بشــوند و سرشــان گــرم بشــود بــه 
یک چیزهــای دیــگری کــه هــم ازلحــاظ اخلاقــی، هــم ازلحــاظ اعتقادی خطرهــای بزرگــی بــرای این هــا دارد.«6 و بیانات 
مختلفــی کــه ایشــان اشــاره بــه آسیب هــای فضــای مجــازی و آسیب هــای رهــا بــودن فضــای مجــازی صریــحاً بیــان 

کرده انــد.
نکتــه مهمــی کــه از بندهــای مختلــف اصــل ســوم قانــون اساســی بــرای نظــام حقــوق کــودک و نوجــوان برداشــت 
مــی شــود، رویکــرد تهدیــد – فرصــت محــوری همزمــان بــه فضــای مجــازی و نقــش و جایــگاه دولــت در ایــن 
رویکــرد اســت. بــه عنــوان مثــال بــا توجــه بــه تعمیــم بنــد اول بــه فضــای مجــازی و قشــر کــودک، دولــت جمهوری 
اسلامــی ایــران بایســتی در فضــای مجــازی محیطــی مســاعد بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی کــودکان را فراهــم کنــد و 
همزمــان بــا کلیــه مظاهــر فســاد در ایــن فضــا مبــارزه کنــد. بنابرایــن شــیوه مواجهــه حاکمیــت طبــق اصــل ســوم 
قانــون اساســی بــا فضــای مجــازی، مواجهــه ای متعــادل اســت کــه همزمــان بــه فرصــت هــا توجــه دارد و در عیــن 

حــال از آسیــب هــای ایــن فضــا نیــز غافــل نمــی مانــد.

اصــل بیســت و یکــم: »دولــت موظــف اســت حقــوق زن را در تمــام جهــات بــا رعایــت موازیــن 
اسلامــی تضمیــن نمایــد و امــور زیر را انجــام دهــد:

1 - ایجاد زمینه های مساعد برای رشد شخصیت زن و احیاء حقوق مادی و معنوی او.

2 - حمایــت مــادران، بالخصــوص در دوران بــارداری و حضانــت فرزنــد و حمایــت از کــودکان 
بی‌سرپرســت و...«

تنهــا اصلــی از قانــون اساســی کــه کلمــه کــودک در آن بــکار رفتــه اســت، اصــل 21 اســت. همان طــور کــه در اصــل 

4. سخنرانی نوروزی مقام معظم رهبری، در تاریخ 1400/1/1
5.  بیانات در ارتباط تصویری با مداحان، در تاریخ 1399/11/15

6.  بیانات در ارتباط تصویری با رؤسا و مدیران آموزش وپرورش، در تاریخ 1399/6/11
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10 قانــون اساســی بیــان شــد، خانــواده واحــد بنیــادی جامعــه اسلامــی اســت و در خانــواده، مــادر نقــش اساســی 
را ایفــا می کنــد. بــر ایــن اســاس و بــا برداشــتن حــد وســط میــان دو گــزاره بیان شــده، مشــخص می شــود کــه 
ــر ایــن  ــر نقــش مــادری به عنــوان متولــی تربیــت افــراد اســت. ب اســتواری بنیان هــای جامعــه اسلامــی متکــی ب
اســاس می تــوان برداشــت کــرد کــه نقــش مــادر در صیانــت از کــودکان در فضــای مجــازی، محــوری اســت. لــذا 
تحقــق تکلیــف دولــت در ایــن اصــل، مــی توانــد بــه نقــش کلیــدی مــادران در خانــواده بــرای صیانــت از کــودکان 
بر بســتر فضــای مجــازی اثرگــذار باشــد. علاوه بــر ایــن  مــی تــوان بــه صــورت خــاص در اســناد حقوقــی مرتبــط بــا 
صیانــت از حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی، بــرای نقــش آفرینــی نهــاد خانــواده و مــادران بــرای بهبــود 
ایــن مســئله، تدبیــر مناســبی در نظــر گرفــت. بــه عنــوان مثــال مــی تــوان با اســتفاده از نظــام آموزشــی و رســانه ای 
کشــور، توانمنــدی لازم بــرای مدیریــت و کــنترل کــودک در اســتفاده صحیــح از فضــای مجــازی را بــه خانــواده هــا 

ــوزش داد. آم
ــا  ــی ی ــون اساس ــوم قان ــل س ــده در فص ــان ش ــول بی ــی اص ــوان از تمام ــی ت ــالا، م ــده در ب ــر ش ــول ذک ــر اص علاوه ب
»حقــوق ملــت« بــرای نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی، دلالــت یابــی کــرد. امــا بــه طور کلــی توجه 
بــه ایــن نکتــه ضروری اســت کــه قشــر کــودک و نوجــوان بــه دلیــل ویژگــی هــای خاصــی کــه دارنــد، نیازمنــد نظــام 
حقوقــی حمایتــی هستنــد. بخشــی از ایــن نظــام حمایتــی، در قالــب صیانــت از کــودک و نوجــوان بــرای جلوگــیری 
و کــنترل آسیــب هــای احتمالــی اســت، بنابرایــن ممکــن اســت بــرای تحقــق ایــن نظــام حمایتــی بخشــی از آزادی 
هایــی کــه در نظــام حقوقــی بــرای ســایر رده هــای ســنی در نظــر گرفتــه مــی شــود، توســط قوانیــن خــاص کــودکان و 

نوجوانــان واجــد محدودیــت هایــی شــود.

2-1-3. ساختار حاکمیتی متولی حقوق کودک

 بخــش عمــده ای از قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران بــه تاســیس و تنظیــم نهادهــای سیاســی لازم بــرای 

حکومــت مــی پــردازد و صلاحیــت ها و دایره اختیارات آن ها را مشــخص می کند. قانون اساســی در ســاختارهای 

جزئــی حاکمیتــی ورود نمی کنــد و تنهــا ســاختارهای اساســی را مشــخص می کنــد، بنابرایــن نبایــد توقــع داشــت 

کــه قانــون اساســی ســاختارهای حاکمیتــی خــاص متولــی کــودکان را مشــخص کــرده باشــد بلکــه نهادهایــی کــه 
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مطابــق قانــون اساســی، وظایفــی عمومــی برعهــده دارنــد، بــه تبــع در مســائل مرتبــط بــا کــودکان نیــز صلاحیــت 

مداخلــه دارنــد. البتــه مشــخص اســت کــه در صــورت ضرورت و مطابــق بــا قانــون مــی تــوان ســاختارهای خاصــی 

در حکومــت بــرای تولــی گری امــور کــودکان و نوجوانــان در فضــای مجــازی در نظــر گرفــت.

اصــل ســوم: »دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران موظــف اســت بــرای نیــل بــه اهــداف مذکــور در 
اصــل دوم، همــه امکانــات خــود را بــرای امــور زیر بــه کار بــرد:

1- ایجــاد محیــط مســاعد بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی بــر اســاس ایمــان و تقــوی و مبــارزه بــا 
کلیــه مظاهــر فســاد و تباهــی.

گاهی هــای عمومــی در همــه زمینه هــا بــا اســتفاده صحیــح از مطبوعــات  2- بــالا بــردن ســطح آ
و رســانه های گروهــی و وســایل دیگــر.

5- طرد کامل استعمار و جلوگیری از نفوذ اجانب.

7- تأمین آزادی های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون.

14- تامیــن حقــوق همــه جانبــه افــراد از زن و مــرد و ایجــاد امنیــت قضایــی عادلانــه بــرای همــه 
و تســاوی عمــوم در برابــر قانــون.«

اصــل ســوم قانــون اساســی، وظایــف مختلــف حکومــت در برابــر مردم را مشــخص می کند که تمامــی این بندها 
بــرای کــودکان و نوجوانــان نیــز مصــداق دارد. امــا قشــر کــودک  بــه دلیــل عــدم بلــوغ قــوه تمیــیز و تعقــل یکــی از 
حســاس ترین، آسیب پذیرتریــن و اثرپذیرتریــن قشــرهای جامعــه اســت کــه نیازمنــد نظام هــای حقوقی حمایتی 
و ویــژه اســت. بنابرایــن وظایفــی کــه در اصــل ســوم قانــون اساســی بیــان شــده اســت در برخــی مــوارد نیازمنــد 
حمایت هــای ویــژه نسبــت بــه عمــوم اســت. بــه عنــوان مثــال در خصــوص بنــد 1 از ایــن مــاده هــر چنــد حکومــت 
موظــف بــه ایجــاد محیــط مســاعد بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی بــر اســاس ایمــان و تقــوی و مبــارزه بــا کلیــه مظاهــر 
فســاد و تباهــی بــرای تمــام اقشــار اســت، امــا بــه دلیــل شــرایط خــاص قشــر کــودک ایــن وظیفــه در قبال کــودکان 

ضروری تــر اســت.
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ایــن در حالــی اســت کــه دولــت هــا در مواجهــه بــا پدیــده فضــای مجــازی، بــه علــت نوپدیــد بــودن و کــنترل گریــز 
بــودن، ظرفیــت کمــتری بــرای اعمــال حکمرانــی دارنــد و تحقــق وظایــف مذکــور در اصــل ســوم قانــون اساســی 
در فضــای مجــازی بــا مشــکلات بیشــتری مواجــه اســت. ایــن واقعیــت در بیانــات رهــبری هــم مشــهود اســت 
ــا بیان هــای متفــاوت ایــن نــکات را گوشــزد کرده انــد: »رهــا بــودن فضــای مجــازی«7؛  و ایشــان چندیــن مرتبــه ب
»متأســفانه در فضــای مجــازی کشــور مــا هــم کــه آن رعایت هــای لازم باوجــود ایــن همــه تأکیــدی کــه مــن کــردم 
صــورت نمی گیــرد و در یــک جهاتــی واقــعاً ول اســت کــه بایســتی آن کســانی کــه مســئول هستنــد حواسشــان 
باشــد. همــه کشــورهای دنیــا روی فضــای مجــازی خودشــان دارنــد اِِعمــال مدیریــت می کننــد، ]درحالی کــه[ مــا 
افتخــار می کنیــم بــه اینکــه مــا فضــای مجــازی را ول کرده ایــم! ایــن افتخــار نــدارد؛ ایــن به هیچ وجــه افتخــار نــدارد. 
فضــای مجــازی را بایســتی مدیریــت کــرد.«8؛ »متأســفانه امروز بــا گســترش فضای مجــازی به تدریــج ادب اسلامی 
دارد کم رنــگ می شــود.«9؛ »بایســتی مراقبــت کنیــد تــا آمــوزش مجــازی موجــب نشــود کــه جوان هــا وارد فضــای 
ــار و رهــای اینترنــت بشــوند و سرشــان گــرم بشــود بــه یک چیزهــای دیــگری کــه هــم ازلحــاظ اخلاقــی،  بی بندوب
هــم ازلحــاظ اعتقــادی خطرهــای بزرگــی بــرای این هــا دارد.«10 و بیانــات مختلفــی کــه ایشــان اشــاره بــه آسیب هــای 

فضــای مجــازی و آسیب هــای رهــا بــودن فضــای مجــازی صریــحاً بیــان کرده انــد.

اصــل دهــم: »ازآنجاکــه خانــواده واحــد بنیــادی جامعــه اسلامــی اســت، همــه قوانیــن و 
مــقررات و برنامه ریزی هــای مربــوط بایــد در جهــت آســان کــردن تشــکیل خانــواده، پاســداری 

ــد.« ــی باش ــوق و اخلاق اسلام ــه حق ــی بر پای ــط خانوادگ ــتواری رواب ــت آن و اس از قداس

ــن و  ــه قوانی ــی دارد هم ــان م ــت و بی ــده اس ــی ش ــی معرف ــه اسلام ــادی جامع ــد بنی ــواده واح ــل، خان ــن اص در ای
مــقررات و برنامه ریزی هــای مربــوط بایــد در جهــت پاســداری از قداســت خانــواده و اســتواری روابــط خانوادگــی بــر 

7.  ســخنرانی تلویزیونــی مقــام معظــم رهــبری بــه مناسبــت ســی و دومیــن ســالگرد رحلــت امــام خمینــی )رحمــه الله( در تاریــخ 
1400/3/14

8.  سخنرانی نوروزی مقام معظم رهبری، در تاریخ 1400/1/1
9.  بیانات در ارتباط تصویری با مداحان، در تاریخ 1399/11/15

10.  بیانات در ارتباط تصویری با رؤسا و مدیران آموزش وپرورش، در تاریخ 1399/6/11
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پایــه حقــوق و اخلاق اسلامــی باشــد. لــذا در حقــوق کــودک و در موضــوع صیانــت از کــودک در فضــای مجــازی 
الــزاماً بایــد کــودک در بســتر خانــواده مطمــح نظــر قرار گیــرد و طبعاً خانواده نقش کلیــدی در صیانت از کــودک در 
فضــای مجــازی ایفــا خواهــد کــرد. درحالی کــه در اســناد مختلــف مختلــف موجــود کــه در ادامــه تشریــح می شــود، 
تربیــت کــودک از طریــق خانواده هــا کمتــر موردتوجــه قــرار می گیــرد و توانمندســازی خانواده هــا در ایــن زمینــه 

مــورد غفلــت واقــع شــده اســت.

اصــل بیســت و یکــم: »دولــت موظــف اســت حقــوق زن را در تمــام جهــات بــا رعایــت موازیــن 
اسلامــی تضمیــن نمایــد و امــور زیر را انجــام دهــد:

1 - ایجاد زمینه های مساعد برای رشد شخصیت زن و احیاء حقوق مادی و معنوی او.

2 - حمایــت مــادران، بالخصــوص در دوران بــارداری و حضانــت فرزنــد و حمایــت از کــودکان 
بی‌سرپرســت و...«

تنهــا اصلــی از قانــون اساســی کــه کلمــه کــودک در آن بــکار رفتــه اســت، اصــل 21 اســت. همان طــور کــه در اصــل 
10 قانــون اساســی بیــان شــد، خانــواده واحــد بنیــادی جامعــه اسلامــی اســت و در ایــن واحــد بنیــادی مــادر نقــش 
مهمــی را ایفــا می کنــد. بــر ایــن اســاس و بــا برداشــتن حد وســط میــان دو گزاره بیان‌شــده، مشــخص می شــود که 
اســتواری بنیان هــای جامعــه اسلامــی متکــی بــر نقــش مــادری به عنــوان متولــی تربیــت افــراد در خانــواده اســت. 
ــوری  ــازی، مح ــای مج ــودکان در فض ــت از ک ــادری در صیان ــش م ــه نق ــرد ک ــت ک ــوان برداش ــاس می ت ــن اس ــر ای ب

اســت. لــذا دولــت بایــد مطابــق بــا اصــل 21 مــادران و زنــان در ایــن خصــوص حمایــت بــه عمــل آورد.
ایــن نظــام حمایتــی در ســطوح مختلــف قابــل تحقــق اســت، بــه عنــوان مثــال در ســطح فنــی فضــای مجــازی، 
توســعه و فراهــم کــردن امــکان نظــارت و کــنترل والدیــن در ســطح نــرم افــزاری از طریــق امکانــات کــنترل فرزنــدان 
توســط والدیــن11 یــا در ســطح ســخت افــزاری، از طریــق اتصــال کــودکان به اینترنت توســط نقاط دسترســی خاص 
)ماننــد ســیم کارت هــای مخصــوص کــودکان( کــه تحــت کــنترل والدیــن اســت یــا در ســطح آموزشــی، امــکان 

آمــوزش والدیــن بــرای کــنترل و هدایــت فرزنــدان در اســتفاده از فضــای مجــازی امری ضروری اســت.

11.  parental control
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اصــل ســی و ششــم: »حکــم بــه مجــازات و اجــرا آن بایــد تنهــا از طریــق دادگاه صالــح و 
باشــد.« قانــون  به موجــب 

ایــن اصــل بیانگــر دو محــور »قانونــی بــودن مجــازات هــا« و »قضایــی بــودن مجــازات هــا« اســت )کدخدامــرادی و 
همــکاران، 1399: 212(. اصــل قانونــی بــودن مجــازات هــا بیانگــر ایــن اســت کــه هیــچ مجازاتــی تعییــن و اجــرا نمــی 
شــود مگــر اینکــه قانــون میــزان آن را تعییــن کنــد. همینطــور اصــل قضایــی بــودن مجــازات هــا اشــاره مــی کند که 

تنهــا دادگاه و مقــام قضایــی صالــح مــی توانــد حکــم بــه مجــازات و اجــرای آن کنــد.
نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی بــه دلیــل خصیصــه حمایتــی بــودن، بیشــتر از ســایر عرصــه 
هــای تقنینــی، نیازمنــد ضمانــت اجــرای کیــفری اســت. از طرفــی بنابــر اصــل قانونــی و قضایــی بــودن مجــازات هــا، 
تحقــق ایــن امــر نیازمنــد قانــون گــذاری اســت. در ســالهای اخیــر تلاشــهایی بــرای تصویــب قوانیــن مرتبــط بــا 
حمایــت از کــودک و نوجــوان صــورت گرفتــه اســت کــه در ادامــه ایــن گــزارش بررســی مــی شــود، امــا بــه نظــر مــی 
ــا رســیدن بــه وضــع مطلــوب، مخصوصــا صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی، خلاء قانونــی  رســد ت

مشــهود اســت.

اصــل چهلــم: »هیچ کــس نمی توانــد اعمــال حــق خویــش را وســیله اضــرار بــه غــیر یــا تجــاوز 
بــه منافــع عمومــی قــرار دهــد.«

ــام  ــرط ع ــک ش ــت، ی ــده اس ــاده ش ــان نه ــی لاضرر بنی ــده فقه ــاس قاع ــر اس ــه ب ــی ک ــون اساس ــم قان ــل چهل اص
ــودک و  ــه ک ــرد. در عرص ــرار گی ــه ق ــد موردتوج ــف بای ــوق مختل ــال حق ــه در اعم ــت ک ــا اس ــده آزادی ه محدودکنن
نوجــوان بــه دلیــل حســاسیت ها و حمایت هــای ویــژه، ایــن شــرط پررنگ تــر جلــوه می کنــد؛ بنابرایــن اعمــال 
حقــوق مختلــف ازجملــه آزادی هــای فــردی و اجتماعــی و ســایر حقــوق، همــراه بــا الــزام بــه عــدم اضــرار مــادی و 

معنــوی بــه قشــر کــودک اســت.

اصــل یک صــد و هفتــاد و پنجــم: »در صداوســیمای جمهــوری اسلامــی ایــران، آزادی بیــان و 
نشــر افــکار بــا رعایــت موازیــن اسلامــی و مصالــح کشــور بایــد تأمیــن گــردد.«

همان طــور کــه در اصــل 175 قانــون اساســی، موازیــن اسلامــی و مصالــح کشــور در صداوســیمای جمهــوری 
اسلامــی ایــران بایــد موردتوجــه قــرار گیــرد، در خصــوص فضــای مجــازی نیــز ایــن دو شــرط صــادق اســت. یکــی از 
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مصالــح مهــم کشــور، مصالــح عالیــه کــودک به عنــوان آینده ســازان کشــور اســت.
قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران بــا مشــخص کــردن اصــول و ارزش هــای کلان جامعه ایرانی، شناســایی 
کلیــات حقــوق شــهروندی و تعییــن ســاختار سیاســی حکومــت، مبنــا و چهارچوبــی بــرای تعامــل میــان 
حکومــت و شــهروندان اســت، بــر ایــن اســاس بــرای ارائــه راهــکار در مســائل مختلــف اجتماعــی در ایــن قلــمرو، 
ــات آن امری ضروری اســت. صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی و  ــون اساســی و الزام ــه قان توجــه ب
چهارچوب هــای کلــی نقــش حکومــت در تحقــق ایــن هــدف، در قانــون اساســی مشــخص شــده اســت کــه در 

ســایر سیاســت ها، قوانیــن و مــقررات بایــد موردتوجــه باشــد و امتــداد پیــدا کنــد.

2-2. سیاست های کلی نظام
سیاســت هــای کلــی نظــام کــه بــه استنــاد بنــد 1 اصــل 110 پــس از مشــورت بــا مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، 
توســط مقــام رهــبری تعییــن مــی شــود یکــی از مهــم ترین منابع حقوقــی جمهــوری اسلامی ایــران، پــس از قانون 
اساســی اســت. جایــگاه حقوقــی سیاســت هــای کلــی نظــام در هــرم قواعــد حقوقــی، بالاتــر از قوانیــن عــادی 

مصــوب مجلــس اســت و ســایر قوانیــن و مصوبــات بایســتی از آن تبعیــت کننــد.
تــا کنــون 54 ســند سیاســت کلــی از جانــب مقــام رهــبری ابلاغ شــده اســت امــا در موضــوع حقــوق کــودک و یــا 
حکمرانــی فضــای مجــازی تــا کنــون سیاســت مســتقلی از جانــب ایشــان ابلاغ نشــده اســت. در عیــن حــال 
سیاســت هــای کلــی مختلفــی بــه صــورت غیــر مســتقیم دلالــت هایــی بــرای مســئله نظــام حقوقــی کــودک و 

ــود. ــی ش ــاره م ــه آن اش ــدول زیر ب ــال در ج ــه اجم ــه ب ــد ک ــازی دارن ــای مج ــوان در فض نوج
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دلالتمتنبندعنوان سیاست

كلــی  سیاســتهای 
درخصــوص  نظــام 
شــبكه هــای اطلاع 

ای رایانــه  رســانی 
مصوب 1380

ایجــاد، ســاماندهی و نظــام ملــی اطلاع رســانی رایانــه ای و اعمال 1
امنیــت  از  صیانــت  منظــور  بــه  لازم  ت هــای  نظــار  و  تدابــیر 
از  جلوگــیری  و  اجتماعــی  اقتصــادی،  فرهنگــی،  سیاســی، 

اطلاع رســانی. شــبكه های  منفــی  پیامدهــای  و  جنبه هــا 

امروزه ایــن دو بنــد بــا عنــوان 
ــطرح  ــات م ــی اطلاع ــبکه مل ش
کامــل  تحقــق  کــه  شــود  مــی 
هــای  آسیــب  از  بســیاری  آن 
فضــای مجــازی بــرای کــودکان 
کــنترل  قابــل  را  نوجوانــان  و 
مــی کنــد و فرصــت هــای رشــد 
و توانمندســازی بــرای آن هــا 

فراهــم مــی کنــد.

تأمیــن 2 و  ملــی  اطلاع رســانی  شــبكه  كیفــی  و  كمــی  توســعه 
ســطوح و انــواع مختلــف خدمــات و امكانــات و ایــن شــبكه 
رعایــت  بــا  و  آنــان  نیــاز  تناســب  بــه  بــرای كلیــه متقاضیــان 

ملــی. مصالــح  و  اولویت هــا 

ایجــاد و تقویــت نظــام حقوقــی و قضایــی متناســب بــا توســعه 5
شــبكه های اطلاع رســانی بــه  ویــژه در جهــت مقابلــه كارآمــد بــا 

جرایــم ســازمان یافتــه الكترونیكــی.

از  صیانــت  الزامــات  از  یکــی 
کــودک و نوجــوان در فضــای 
و  گــذاری  قانــون  مجــازی 
تــدارک جــرم انــگاری هــای لازم 

اســت. فضــای  ایــن  بــرای 

كلــی  سیاســتهای 
یــی قضا

مصوب 1381

رســیدگی بــه دعــاوی و جرایــم تخصصی كردن رسیدگی به دعاوی در سطوح مورد نیاز.4
کــودک  حقــوق  بــا  مرتبــط 
نیازمنــد  مجــازی  فضــای  در 
حقــوق  در  قضــات  تخصــص 
فضــای  عرصــه  و  کــودک 
لازمــه  کــه  اســت  مجــازی 
قضایــی  نــیروی  تربیــت  آن 
توانمنــد و محاکــم تخصصــی 

. ســت ا
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دلالتمتنبندعنوان سیاست

هــای  سیاســت‌ 
امنیــت  كلــی 
و  تولیــد  فضــای 
تبــادل اطلاعــات و 
)افتــا( ارتباطــات 

مصوب 1389

ایجــاد نظــام جامــع و فراگیر در ســطح ملی و ســاز و كار مناســب 1
بــرای امــن  ســازی ســاختارهای حیاتــی و حســاس و مهــم در 
ــت  ــداوم امنی ــاء م ــات، و ارتق ــات و ارتباط ــآوری اطلاع ــوزه فن ح
شــبكه  هــای الكترونیكــی و ســامانه  هــای اطلاعاتــی و ارتباطــی 

در كشــور بــه منظــور:
استمرار خدمات عمومی.

پایداری زیر ساخت  های ملی.
صیانت از اسرار كشور.

ارزش  هــای  و  ایرانــی   - اسلامــی  هویــت  و  فرهنــگ  حفــظ 
اخلاقــی.

حراســت از حریــم خصوصــی و آزادی  هــای مــشروع و ســرمایه 
 هــای مــادی و معنــوی.

از  یکــی  عنــوان  بــه  بنــد  ایــن 
ــات  ــی اطلاع ــبکه مل ــزای ش اج
تحقــق  کــه  اســت  مــطرح 
تنظیــم  و  کــنترل  امــکان  آن 
امــکان  زمــان  هــم  و  شــرایط 
را  از حقــوق کاربــران  صیانــت 
مــی  فراهــم  حکومــت  بــرای 

کنــد.

گاهــی و مهــارت‌ هــای 8 فرهنــگ‌ ســازی، آمــوزش و افزایــش آ
عمومــی در حــوزه افتــا.

مهــارت  و  ســواد  آمــوزش 
هــای عمومــی فضــای مجــازی 
و بــه طــور خــاص امنیــت ایــن 
عرصــه، مــی توانــد بــه عنــوان 
ابــزاری فرهنگــی بــرای کاهــش 
آسیــب هــا بــرای قشــر کــودک 
و نوجــوان بســیار مــوثر باشــد.
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دلالتمتنبندعنوان سیاست

هــای  سیاســت 
كلــی ایجــاد تحــول 
در نظــام آمــوزش و 

كشــور پرورش 
مصوب 1392

ــر فلســفه تعلیــم 1 تحــول در نظــام آمــوزش و پرورش مبتنــی ب
و تربیــت اسلامــی در جهــت رســیدن بــه حیــات طیبــه )زندگــی 
فــردی و اجتماعــی مطلــوب اسلامــی( و رشــد و شــكوفایی 
اســتعدادهای فــطری و ارتقــاء كیفــی در حــوزه هــای بینــش، 
دانــش، مهــارت، تربیــت و سلامــت روحــی و جســمی دانــش 
آمــوزان بــا تأكیــد بر ریشــه كــن كــردن بــی ســوادی و تربیــت 
انســان هــای مؤمــن، پرهیــزكار، متخلــق بــه اخلاق اسلامــی، 
جــو،  حقیقــت  نشــاط،  بــا  خیرخــواه،  امیــدوار،  بلندهمــت، 
آزادمنــش، مســؤولیت پذیــر، قانونگــرا، عدالت خواه، خــردورز، 
و  خودبــاور  گــرا،  جمــع  ستیــز،  ظلــم  دوســت،  وطــن  خلاق، 

ایثارگــر.

یکــی از بنیادی تریــن راه هــای 
مداخلــه دولــت بــرای بهبــود 
آسیــب هــای حضــور کــودکان 
و نوجوانــان در عرصــه فضــای 
مجــازی، تربیــت آن هــا اســت 
کــه در ایــن بنــد بــه آن اشــاره 

ــت. ــده اس ش

روزآمــد ســاختن محتــوای تعلیــم و تربیــت و تدویــن برنامــه 1-4
بــر فلســفه تعلیــم و تربیــت اسلامــی و  درس ملــی مبتنــی 
متناســب بــا نیازهــای كشــور و انطبــاق محتــوی بــا پیشــرفت 
هــای علمــی و فنــاوری و اهتمــام بــه تقویــت فرهنــگ و هویــت 

اسلامــی - ایرانــی.

یکــی از بخــش هــای ایــن بنــد 
محتــوای  تحــول  بــه  اشــاره 
دانــش  تربیــت  و  تعلیــم 
ــرفت  ــاس پیش ــر اس ــوزان ب آم
هــای علمــی و فنــاوری اســت 
مجــازی  فضــای  ســواد  کــه 
اســت. آن  از  مهمــی  بخــش 

تجهیــز مــدارس بــه فنــاوری اطلاعاتی و ارتباطــی و فراهم آوردن 4-7
زمینــه اســتفاده بهینــه از آمــوزش هــای مرتبــط بــا فنــاوری های 

نو در مــدارس.

لازمــه مهــارت افزایــی دانــش 
بــه  دسترســی  در  آمــوزان، 
فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات 

اســت.
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دلالتمتنبندعنوان سیاست

سیاســت  هــای 
خانــواده كلــی 

مصوب 1395

ایجــاد جامعــه  ای خانــواده محــور و تقویــت و تحكیــم خانــواده 1
و كاركردهــای اصلــی آن بر پایــه الگــوی اسلامــی خانــواده بــه 
عنــوان مركــز نشــو و نمــا و تربیــت اسلامــی فرزنــد و كانــون 

آرامــش بخــش.

محــور  خانــواده  مواجهــه 
آسیــب  از  جلوگــیری  بــرای 
هــای  فرصــت  تقویــت  و  هــا 
فضــای مجــازی بــرای کــودکان 
اصــول  از  یکــی  نوجوانــان،  و 
اساســی طراحــی نظــام حقوقــی 
کــودک و نوجــوان اســت کــه 
از  یابــی  دلالــت  در  پیش تــر 
نیــز  اساســی  قانــون  اصــول 

شــد. ذکــر  نکتــه  ایــن 

محــور قــرار گرفتــن خانــواده در قوانیــن و مــقررات، برنامــه  هــا، 2
ــی،  ــی، فرهنگ ــات آموزش ــام نظام ــی و تم ــای اجرای ــت  ه سیاس
اجتماعــی و اقتصــادی بــه  ویــژه نظــام مســكن و شهرســازی.

هــای  سیاســت‌ 
قانــون  نظــام  كلــی 

گــذاری  
مصوب 1398

توجــه بــه موازیــن شرع بــه عنــوان اصلــی  تریــن منشــاء قانــون 1
 گــذاری در تنظیــم و تصویــب طرح  هــا و لوایــح قانونــی.

از  یکــی  عنــوان  بــه  بنــد  ایــن 
حقوقــی  نظــام  اصلــی  مبانــی 
کــودک و نوجــوان در فضــای 
مجــازی بایــد مــورد توجــه قــرار 

گیــرد.
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دلالتمتنبندعنوان سیاست

تعییــن حــدود اختیــارات و صلاحیــت مراجــع وضــع قوانیــن 5
و مــقررات بــا ارائــه تعریــف روشــن و مشــخص از »قانــون«، 
»آیین نامــه، تصویب نامــه و بخشــنامه موضــوع اصــل ۱۳۸«، 
ــه  ــل ۸۵«، »برنام ــوع اص ــنامه موض ــی و اساس ــون آزمایش »قان
ــل ۱۳۴«، »آراء  ــوع اص ــات موض ــت و تصمیم ــی دول ــط مش و خ
وحــدت رویــه و ضوابــط موضــوع اصــل ۱۶۱« و ســایر مــقررات و 
همچنیــن طبقه بنــدی و تعییــن هــرم سیاســت ها، قوانیــن 
و مــقررات کشــور بــر اســاس نــص یــا تفســیر اصــول قانــون 

اساســی حســب مــورد، از طریــق مجلــس شــورای اسلامــی.

تحقــق خط مشــی هــای مرتبط 
و  کــودک  حقوقــی  نظــام  بــا 
مجــازی،  فضــای  در  نوجــوان 
نیازمنــد تکمیــل زنجیــره خــط 
ایــن معنــا  بــه  مشــی اســت. 
کــه بــرای اجرایــی شــدن یــک 
سیاســت، بایســتی لایــه هــای 
مختلــف هــرم قواعــد حقوقــی 

بــه آن بپردازنــد.
یکــی از نتایــج ایــن گــزارش در 
ادامــه تشریــح مــی شــود، ایــن 
اســت کــه متاســفانه در نظــام 
حقوقــی کــودک و نوجــوان در 
فضــای مجــازی، شــاهد تــورم 
سیاســت هــا و عــدم اجرایــی 
شــدن آن هــا هستیــم. در لایه 
سیاســت، اســناد و سیاســت 
هــای متعــارض وجــود دارد و 
در ســطح قوانیــن و مــقررات 
وجــود  توجهــی  قابــل  خلاء 

دارد.

در نهایــت، هــر چنــد سیاســت هــای کلــی نظــام به صورت مســتقیم به حوزه مســئله کــودک و نوجوان یــا کودک 
و نوجــوان نپرداختــه اســت، امــا دلالــت هــای قابل توجهی از سیاســت های کلــی نظام برای نظــام حقوقی کودک 

و نوجــوان وجــود دارد کــه در لایــه هــای بعــدی هــرم قواعــد حقوقی، بایــد مورد توجه قــرار گیرد.

2-3. مصوبات شوراهای عالی
برخــی از شــوراهای عالــی کــه در قانــون اساســی یــا توســط رهــبری تاســیس شــده اند، وظیفه سیاســت گــذاری در 
یــک عرصــه خــاص را بــر عهــده دارنــد. ایــن شــوراها بــه دلیــل اهمیــت یــک موضــوع خــاص از تکالیــف حکومــت 
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بــه وجــود آمــده انــد و در واقــع در حــوزه یــک کارویــژه خــاص شــکل مــی گیرنــد. شــورای عالــی امنیــت ملــی، شــورای 
عالــی انــقلاب فرهنگــی و شــورای عالــی فضــای مجــازی از مهــم تریــن مصادیــق ایــن شــوراها هستنــد. هــم چنین 

مطابــق بــا موازیــن حقوقــی، مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی نبایــد بــر خلاف مصوبــات ایــن نهادها باشــد.
در نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان، غنــی تریــن لایــه از قواعــد حقوقــی، مرتبط با مصوبات شــوراهای عالی اســت. 
دو مصوبــه »صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی« مصــوب شــورای عالــی فضــای مجــازی و »ســند ملی 
حقــوق کــودک و نوجــوان« مصــوب شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی از اصلــی تریــن اســناد حقوقــی عرصــه نظــام 

حقــوق کــودک در فضــای مجــازی محســوب مــی شــوند کــه در ادامــه تحلیــل و نقــد مــی شــود.

2-3-1. سند صیانت از کودک و نوجوان در فضای مجازی
تدویــن ســند صیانــت از کــودکان در فضــای مجــازی از ابتــدای ســال ۹۵ آغــاز شــد و ســرانجام در ســال 1400 
بــه تصویــب شــورای عالــی فضــای مجــازی رســید. فــارغ از بــازه زمانــی 5 ســاله بــرای تصویــب ســند مذکــور و 
آسیب شناســی رونــد تصویــب سیاســت ها در شــورای عالــی فضــای مجــازی، ایــن ســند به‌طــور عمــده رویکــردی 
حمایتی-اخلاقی–تربیتــی دارد کــه در ایــن خصــوص ۹ سیاســت کلان موجــود در ایــن ســند، مطابــق بــا نظــرات 

تهیه کننــدگان پیش نویــس ســند، عبــارت اســت از:

1- توسعه محیط های صیانت شده در فضای مجازی.

2- رده بندی محتوا و خدمات متناسب با سن و جنسیت و آمادگی جسمی.

ــار والدیــن  ــی در اختی ــا ابزارهای ــی کــودکان ب ــارت افزای ــواد فضــای مجــازی و مه ــای س 3- ارتق
ــود. ــر ش ــودکان مطلوب ت ــرای ک ــا ب ــن فض ــا ای ــرد ت ــرار می‌گی ق

گاه ســازی و هشــیار ســازی والدیــن و مربیــان بــه دلیــل نقــش حمایتــی کــه در ایــن زمینــه  4- آ
دارند.

5- پیشگیری از ارائه محتوای خدمات مضر.

6- برخورد قضایی با کسانی که علیه کودک و نوجوان اقدام مجرمانه انجام می دهند.
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7- مراقبــت اجتماعــی از کســانی کــه در ایــن فضــا آسیب دیده انــد و یــا در معــرض خطــر 
هستنــد.

8- مشارکت محوری بخش خصوصی.

9- توســعه همکاری هــای بین المللــی بــا کشــورهای مختلفــی کــه نسبــت بــه ایــن موضــوع 
دغدغــه دارنــد.

2-3-1-1. جایگاه سیاستی در تعامل با سایر اسناد سیاستی شورای عالی فضای مجازی

بــرای بررســی جایــگاه ســند صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی در میــان منظومــه سیاســتی فضــای 
مجــازی کشــور، بایــد ربــط و نسبــت ایــن ســند بــا ســایر اســناد شــورای عالــی فضــای مجــازی به‌عنــوان نهــاد 
سیاســت گذار، راهبــر کلان و قــرارگاه فرماندهــی فضــای مجــازی کشــور مشــخص شــود. در مقدمــه ایــن ســند، 
بیــان شــده اســت کــه ســند صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی در راســتای تحقــق سیاســت هــای 
مذکــور در اســناد »تبییــن الزامــات شــبکه ملــی اطلاعــات« و »ســند طرح کلان و معمــاری شــبکه ملــی اطلاعــات« 
تدویــن و تصویــب شــده اســت. بنابرایــن در ادامــه بخــش هــای مرتبــط از ایــن اســناد مــورد توجــه قــرار مــی گیــرد.

در ســند تبییــن الزامــات شــبکه ملــی اطلاعــات شــش اصــل حاکــم بــر طراحــی شــبکه ملــی اطلاعــات وجــود دارد 
کــه یکــی از آن هــا، سالم ســازی و امنیــت فضــای مجازی اســت که امنیت را در دو ســطح زیرســاختی-فنی و ســطح 
اجتماعــی در نظــر می گیــرد و تنهــا بــه امنیــت سیاســی یــا نظامی اکتفا نمی کنــد بلکه امنیــت را در نظــام اقتصادی 
و فرهنگــی نیــز توســعه می دهــد کــه در مصــداق بــه پیشــگیری از جرائــم ســایبری، پالایــش و سالم ســازی جامــع 
بــر مبنــای فرهنــگ اسلامی-ایرانــی اشــاره شــده اســت. هم چنیــن شــبکه ملــی اطلاعــات متولــی فراهــم آوردن 
خدمــات ایمــن شــده اســت کــه منــجر بــه مزیــت شــبکه ملــی اطلاعــات نسبــت بــه اینترنــت می‌شــود، در ایــن 
بخــش بــه پشتیبانــی از گســترش فضــای مجــازی ســالم، ایمــن و مفیــد به ویــژه بــرای کــودکان و خانــواده توجــه 
شــده اســت کــه اشــاره بــه رده بنــدی محتــوا و خدمــات، ابزارهای صیانت از کودکان و خانواده و لیســت ســفید و 

... در یــک بخــش دیگــر نــیز به طورکلــی الزامــات فرهنگــی شــبکه ملــی اطلاعــات بیــان شــده اســت.
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در ســند طرح کلان و معمــاری شــبکه ملــی اطلاعــات نــیز بــه لزوم تحقــق زیســت بوم متناســب بــا فرهنــگ 
اسلامــی- ایرانــی و کارکــرد فرهنگی-اجتماعــی مبتنــی بــر نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور اشــاره شــده اســت. 
ایــن ســند در قیــاس بــا ســند تبییــن الزامــات، توجــه بیشــتری بــه نظام هــای اجتماعــی نسبــت بــه بحث هــای 

فنی-زیرســاختی دارد. در اهــداف عملیاتــی نــیز بــه ایــن موضــوع اشــاره شــده اســت.
 برخی از اهداف عملیاتی ذکرشده در این سند عبارت است از:

شبکه ملی اطلاعات، ارتقاء سالم سازی خدمات شبکه ملی اطلاعات به میزان بیست درصد در سال
ــد  ــوای مفی ــک محت ــهم ترافی ــش س ــوان و افزای ــودک و نوج ــد ک ــالم و مفی ــن، س ــی ایم ــبکه اختصاص ــاد ش ایج

ــور. ــک کل کش ــد از ترافی ــزده درص ــه پان ــوان ب ــودک و نوج ــنی ک ــای س ــی رده ه اختصاص
رده بندی محتوای حرفه ای منتشرشده و محتوای کاربر محور با تأکید بر سازوکارهای خودتنظیم گری

ســه ســند شــبکه ملــی اطلاعــات، از مهم تریــن اســناد شــورای عالــی فضــای مجــازی اســت کــه ســایر اســناد ایــن 
شــورا بــر اســاس ایــن ســه ســند و نقشــه راهبــردی و کلان موجــود در آن تدویــن می شــود.

2-3-1-2. ساختار سند

بایــد توجــه شــود کــه ایــن ســند پیــش از ابلاغ مصوبــه حقــوق کــودک و نوجــوان شــورای عالــی انــقلاب فرهنگی و 
پــس از قانــون حمایــت از حقــوق کــودک و نوجــوان تصویــب  و در قالــب 4 مــاده و چنــد بنــد تنظیــم شــده اســت.

مقدمه
ماده 1- تعاریف و اختصارات

ماده 2- هدف
ماده 3- سیاست های کلان

ماده 4- اقدامات کلان و تقسیم کار ملی:

• بند 1-4 مدیریت و راهبری

• بند 2-4 ایجاد محیط صیانت شده

• بند 3-4 توسعه محتوا و خدمات رده بندی شده
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• بند 4-4 حمایت و مراقبت

• بند 5-4 فرهنگ سازی و ارتقای سواد فضای مجازی

• بند 6-4 تعاملات بین المللی

تقسیم کار موجود در این سند به شرح زیر است:
جدول 1. تقسیم کار سند صیانت از کودک و نوجوان در فضای مجازی

مهلتنهادهای همکارنهاد مکلفتکلیفماده 4

 4-1 بنــد 
بخــش 

لــف ا

و  راهــبری  کلان،  مدیریــت 
و  عملیاتــی  الگــوی  تدویــن 
مــقررات عمومــی صیانــت از 
ــوان  ــودک و نوج ــال، ک خردس

مجــازی فضــای  در 

مرکز ملی فضای مجازی

کمیته مندرج در بند 1-4 بخش الف 
از ماده 4 متشکل از نمایندگان 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت 
آموزش وپرورش، وزارت ارتباطات و 

فناوری اطلاعات، وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی، وزارت اطلاعات، وزارت صنعت، 

معدن و تجارت، قوه قضائیه، نیروی 
انتظامی، سازمان صداوسیما، سازمان 

تبلیغات اسلامی، مرکز مدیریت حوزه های 
علمیه، سازمان بسیج مستضعفین، دو 
نفر از اعضای شورای عالی فضای مجازی، 

دو نفر نماینده از بخش خصوصی و از 
اساتید دانشگاه به انتخاب دبیر شورای 

عالی فضای مجازی.

ندارد
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 4-2 بنــد 
بخــش 

ب

ایجــاد زیرســاخت و خدمــات 
پایــه و پیشــران ویــژه محیــط 
اعــم  صیانــت شــده مجــازی 
امــکان  هویــت،  احــراز  از 
دسترســی طبقه بندی شــده، 
امــکان نظــارت اولیــا، گــزارش 
و  پرداخــت  خدمــات  دهــی، 
مــقررات گــذاری بــرای ترغیــب 
ارائــه  پروانه هــای  دارنــدگان 
فنــاوری  و  ارتباطــی  خدمــات 
توســعه  بــه  اطلاعــات 
زیرســاخت و خدمــات پایــه در 

محیــط ایــن 

وزارت ارتباطات و فناوری 
اطلاعات

با همکاری نهادهای ذی ربط

6 ماه

ه  تبصــر
 4-2 بنــد 

ب بنــد 

پیاده ســازی  ضمــن 
مجــازی  محیط هــای 
شــبکه  در  شــده  صیانــت 
توانایــی  و  دسترســی  خــود، 
و  محتــوا  از  بهره بــرداری 
ایــن  در  موجــود  خدمــات 
آورنــد. فراهــم  را  محیــط 

دارندگان پروانه ارائه 
خدمات ارتباطی ثابت 

و سیار

-

ندارد
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کســب وکار  پایــداری  تأمیــن 
موردنیــاز  خدمــات  و  محتــوا 
شــده،  صیانــت  محیــط  در 
اعم از بررســی و اصلاح قیمت 
خدمــات ارزش افزوده و حــق 
الســهم، تخصیــص اعتبــارات 
تولیدکننــدگان  بــه  ســالیانه 
ــویق و  ــات تش ــوا و خدم محت
رتبه بنــدی شــرکت های برتــر 

ــوزه ــن ح ای

وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامی و صداوسیما

-

ندارد

 4-3 بنــد 
ج بخــش 

کســب وکار  پایــداری  تأمیــن 
موردنیــاز  خدمــات  و  محتــوا 
در محیــط صیانــت شــده اعــم 
قیمــت  اصلاح  و  بررســی  از 
خدمــات ارزش افزوده و حــق 
الســهم، تخصیــص اعتبــارات 
تولیدکننــدگان  بــه  ســالیانه 
ــویق  ــات و تش ــوا و خدم محت
شــرکت های  رتبه بنــدی  و 

برتــر ایــن حــوزه

وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامی و سازمان 
صداوسیمای ج.ا.ا.

-

ندارد

 4-4 بنــد 
ج بخــش 

تدویــن ضوابــط و نصاب های 
و  ممــیزی  اعتبارســنجی، 
و  محتــوا  کــردن  نشــان دار 
مورداطمینــان،  خدمــات 
تأییــد فهرســت های ســفید 
ســامانه  ایجــاد  و  ســیاه  و 
نظــارت و رده بنــدی محتــوا و 

ت مــا خد

وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامی

سازمان تبلیغات اسلامی، وزارت 
آموزش وپرورش و سازمان صداوسیما

ندارد
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بنــد 5- 4 
بخــش ج

حمایــت از توســعه نرم افزارها 
بومــی  ســخت افزارهای  و 
صیانــت  محیــط  موردنیــاز 
جویشــگر  از  )اعــم  شــده 
نرم افزارهــای  ایمــن، 
هــای  تبلــت  و  اولیــا  نظــارت 

) ی ز مــو آ نش‌ ا د

معاونت علمی و فناوری 
ریاست جمهوری

وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت 
ارتباطات و فناوری اطلاعات

ندارد

 4-6 بنــد 
ج بخــش 

ســکوها  کلیــه  بــودن  ملــزم 
محتــوا  ارائه دهنــدگان  و 
مجــازی  فضــای  خدمــات  و 
مرتبــط بــا خردســال، کــودک 
و نوجــوان بــه ارائــه در بســتر 

شــده صیانــت  محیــط 

کلیه سکوها و 
ارائه دهندگان

-

 ظرف
 مدت
 یک

سال

 4-7 بنــد 
ج بخــش 

نوجوانــان  به کارگــیری 
بــرای  خلاق  و  مســتعد 
خدمــات  و  محتــوا  توســعه 

ســازنده و  مفیــد 

وزارت آموزش وپرورش
سازمان بسیج مستضعفین، سازمان 

تبلیغات اسلامی، سازمان صداوسیما و 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

ندارد

 4-8 بنــد 
د بخــش 

خدمــات  نظــام  توســعه 
بــه  مــددکاری  و  مشــاوره 
راه انــدازی  و  خانواده هــا 
خــط تمــاس مشــاوره برخــط 
خانواده هــا،  بــه  کمــک  بــرای 
و  کــودکان  خردســالان، 
خطــر  معــرض  در  نوجوانــان 
به صــورت  مجــازی  فضــای 

دســترس در  و  ارزان 

وزارت آموزش وپرورش

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )سازمان 
بهزیستی کشور(، نیروی انتظامی، بخش 

خصوصی و مشارکت مردمی

 ظرف
 مدت
 شش

ماه
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 4-9 بنــد 
د بخــش 

تمــاس  خــط  راه انــدازی 
جرائــم  ویــژه  اضطــراری 
کــودکان  خردســالان،  علیــه 
فضــای  در  نوجوانــان  و 
مجــازی و دریافــت گزارشــات 
آســان  و  سریــع  به صــورت 
بــا دیگــر مراجــع  ارتبــاط  و در 
بــرای  ذی صلاح  ضابطــان  و 
مداخلــه، پیشــگیری از وقــوع 
و  مجرمــان  تعقیــب  جــرم، 
حمایــت از افــراد آسیب دیــده

نیروی انتظامی

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )سازمان 
بهزیستی کشور(، وزارت ارتباطات و فناوری 

اطلاعات و بخش غیردولتی

 ظرف
 شش

ماه

 4-10 بنــد 
د بخــش 

از  حمایــت  دفتــر  تقویــت 
قــوه  نوجوانــان  و  اطفــال 
قانــون  موضــوع  قضائیــه 
حمایت از اطفــال و نوجوانان 
شناســایی،  بــرای  تلاش  و 
بــا  مقابلــه  و  پیشــگیری 
مخاطره آمیــز،  وضعیت‌هــای 
تبلیغــات  در  اســتفاده  ســو، 
خردســالان،  علیــه  جرائــم  و 
و  نوجوانــان  و  کــودکان 
و  خدمــات  بــه  دسترســی 
محتــوای ناهنجــار در فضــای 

ی ز مجــا

دفتر حمایت از اطفال و 
نوجوانان قوه قضائیه

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )سازمان 
بهزیستی کشور(، نیروی انتظامی، وزارت 

فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات و سپاه پاسداران انقلاب 

اسلامی

ندارد
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 11-4 بنــد 
د بخــش 

نظــارت،  بــه  بــودن  ملــزم 
صیانــت از داده هــا، رده بنــدی 
ــات  ــوا و خدم ــک محت و تفکی
ویــژه هر رده ســنی از خدمــات 
دیــد  معــرض  در  و  عمومــی 
قــرار نــدادن تبلیغــات، محتــوا 
ایــن  بــه  مــضر  خدمــات  و 
جلوگــیری  نیــز  و  سنیــن 
بهره بــرداری  یــا  افشــا،  از 
آن هــا اطلاعــات  از  غیرمجــاز 

کلیه سکوها و 
ارائه دهندگان محتوا و 
خدمات فضای مجازی

-

 ظرف
 مدت
 یک

،سال

بنــد 12-4 
بخــش د

نظــارت،  حمایــت، 
اطلاع رســانی  و  تبلیــغ 
غیرانحصــاری کلیــه ســکوها 
محتــوا  ارائه دهنــدگان  و 
مجــازی  فضــای  خدمــات  و 
صیانــت شــده در چارچــوب 
موضــوع  کمیتــه  مصوبــات 

4-1 بنــد 

وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامی، وزارت 

آموزش وپرورش و 
سازمان صداوسیمای 

ج.ا.ا.
-

ندارد

بنــد 13-4 
بخــش ه

اطلاع رســانی، آمــوزش ســواد 
ترویــج  و  مجــازی  فضــای 
محتــوا و خدمــات موجــود در 
محیــط مجــازی صیانت شــده 
و نحــوه اســتفاده از امکانــات 

ایــن محیــط تعبیه شــده در 

سازمان صداوسیما و 
وزارت آموزش وپرورش

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

ندارد
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بنــد 17-4 
بخــش و

گــیری  الگــو  و  الگودهــی 
طریــق  از  موفــق  تجــارب 
مجامــع،  در  شــرکت 
برنامه‌هــای  و  کارگروه هــا 
خصــوص  در  بین المللــی 
خردســالان،  از  صیانــت 

نوجوانــان و  کــودکان 

وزارت دادگستری

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، وزارت 
فرهنگ و ارشاد اسلامی و نیروی انتظامی

ندارد

2-3-1-3. کلیات سند

- عــدم هماهنگــی ایــن ســند بــا ســایر اســناد نظــام حقوقــی در خصــوص حقــوق کــودک و نوجــوان مــثلاً در 

مهلتنهادهای همکارنهاد مکلفتکلیفماده 4

بنــد 14-4 
بخــش ه

عرضــه  و  ترویــج  تولیــد، 
اجرایی-عملیاتــی  راهنمــای 
مراقبــت از فرزنــدان در فضای 

خانواده هــا ویــژه  مجــازی 

سازمان تبلیغات 
اسلامی، وزارت 

آموزش وپرورش، وزارت 
فرهنگ و ارشاد اسلامی، 
نیروی انتظامی و سازمان 
بسیج مستضعفین در 
حیطه مسئولیت های 

قانونی آن ها

-

ندارد

بنــد 15-4 
بخــش ه

فرهنــگ  تقویــت  و  ترویــج 
مســئولیت پذیری نوجوانــان 
و اولیــا، آن هــا در اســتفاده از 

مجــازی فضــای 

وزارت آموزش وپرورش
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت 
ارتباطات و فناوری اطلاعات و سازمان 

صداوسیما

ندارد

بنــد 16-4 
بخــش و

و  مــؤثر  تعامــل 
کشــورها،  بــا  هم افــزا 
خارجــی  سرویس دهنــدگان 
بین المللــی  نهادهــای  و 
رعایــت  به منظــور 
معیارهــای  و  اســتانداردها 
ایــران اسلامــی  جمهــوری 

وزارت ارتباطات و فناوری 
اطلاعات

وزارت امور خارجه، وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و 

قوه قضائیه

ندارد
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تعاریــف کــه نیازمنــد یــک کار تنقیحــی جــدی اســت کــه اســناد مختلــف حقوقــی و سیاســتی در ایــن خصــوص 
تنقیــح شــود، البتــه در ایــن زمینــه هــم چالش جــدی وجود دارد که اســناد شــورای عالی فضــای مجازی و شــورای 
عالــی انــقلاب فرهنگــی بایــد توســط چــه نهــادی تنقیــح شــود؟ چراکه معاونــت قوانین مجلــس شــورای اسلامی 
متصــدی تنقیــح قوانیــن و معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن  و مــقررات  معاونــت حقوقــی ریاســت 
جمهــوری متصــدی تنقیــح مــقررات اســت و مشــخص نیســت مصوبــات شــوراهای عالــی انــقلاب فرهنگــی و 

فضــای مجــازی را بایــد در کــدام مجموعــه تنقیحــی در نظــر گرفــت.
- یکــی از مشــکلات تمامــی اســناد مصــوب شــورای عالــی فضــای مجــازی، ضعــف در ضمانــت اجــرای حقوقــی 
ایــن مصوبــات اســت. بــه نوعــی کــه بــا وجــود ضمانــت اجــرای سیاســی بــرای مصوبــات و ضمانــت اجــرای شــورای 
نگهبــان بــرای مصوبــات مجلــس )عــدم تایید مصوباتــی از مجلس کــه با مصوبات شــورای عالی فضــای مجازی 

تعــارض دارد(، هــم چنــان بســیاری از مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی، اجرایــی نشــده اســت.12
امروزه در عصر حکمرانی، بازیگران مختلف بخش خصوصی و مردمی ســهم بیشــتری از قدرت سیاســی دارند. 
در چنیــن شــرایطی بــدون توجــه بــه ایــن بازیگــران، دولــت هــا بــه تنهایــی قــادر بــه اعمــال اراده خــود بــه صــورت 
کامــل نیستنــد، بلکــه بــرای تحقــق اهداف خــود نیازمند همراه کردن ســایر بازیگــران هستنــد. در مفاد مختلف 
ایــن ســند نقــش آفرینــی و طراحــی خاصــی بــرای اســتفاده از ظرفیــت و مشــارکت بخــش خصوصــی مشــخص 

نشــده اســت.
- عــدم توجــه بــه نظــم کنونــی حقوقــی یکــی از مشــکلات اجرایــی شــدن ایــن ســند اســت، به‌عنوان‌مثــال در ایــن 

ســند تکالیفــی تعیین شــده اســت کــه در خصــوص بودجــه آن ابهــام وجــود دارد.
ــن  ــان دارد ای ــا ارزش و آرم ــت ب ــه سیاس ــی ک ــی از تفاوت های ــم؛ یک ــت گذاری بدانی ــام سیاس ــند را در مق ــر س - اگ
اســت کــه سیاســت موقتــی اســت و ممکــن اســت کامــل تغییــر کنــد و عملیاتــی اســت، مــثلاً در یــک بــازه 
زمانــی سیاســت مــا عــدم واردات خــودرو و در یــک زمــان واردات حــداکثری خــودرو باشــد، امــا آرمــان و ارزش 

12.  http://fna.ir/1qp67r
http://fna.ir/1qmdh2 
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به ســادگی قابل تغییــر نیســت و زمــان دار نیســت. در ایــن ســند در بســیاری مــوارد، ارزش‌هــا و آرمان ها جایگزین 
سیاســت ها شــده اســت، لــذا مقــام اجرایــی را بــه تصمیــم نمی رســاند و منــجر بــه ناکارآمــدی و مــتروک مانــدن 

ســند حاضــر خواهــد شــد.
ــه  ــازی تهی ــای مج ــی فض ــز مل ــط مرک ــازی، توس ــای مج ــی فض ــورای عال ــات ش ــای مصوب ــده پیش نویس ه - عم
می شــود و ایــن مرکــز متأســفانه در ســاختار حقوقــی کشــور تثبیــت نشــده اســت و التفــات جدی سیاســی به آن 
وجــود نــدارد، لــذا بــرای حــل بحــران مقبولیــت خــود ســعی می کنــد در بســیاری از مصوبــات شــورای عالــی فضــای 
مجــازی نقــش مهمــی بــرای خــود در نــظر بگیــرد، درحالی کــه تکالیــف مختلــف ذکرشــده در اســناد مختلــف، از 
تــوان مرکــز ملــی فضــای مجــازی در شــرایط حاضــر، خــارج اســت و اگــر ایــن نهــاد بخواهــد بــه همــه تکالیفــی کــه در 
مصوبــات شــورای عالــی بــرای آن بیــان شــده اســت به درســتی برســد، بایــد ســاختاری چنــد برابــر ســاختار کنونی و 

بودجــه ای چنــد بــرابری داشــته باشــد کــه اکنــون این چنیــن نیســت.
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مفادماده

سند صیانت از کودکان و نوجوانان در فضای مجازیمتنعنوان

 در متن سند همواره، عنوان خردسال را در کنار کودک و نوجوان آورده است درحالی که در عنوان سندنقد
بیانی از خردسال به میان نیامده است

تعاریف و اختصاراتمتنماده 1
 1-1- صیانت: مجموعه اقدامات ایجابی و سلبی که به منظور ایجاد شرایط مناسب برای استفاده مفید،

 سالم و تعالی بخش کودکان و نوجوانان از فضای مجازی و مراقبت از آنان در برابر آسیب های ناشی از آن
انجام می شود؛

 1- 2- خردسالان، کودکان و نوجوانان: کلیه افراد کمتر از 18 سال که در قلمرو حاکمیت جمهوری اسلامی
ایران قرار دارند و در چارچوب سند تحول بنیادین آموزش وپرورش رده بندی سنی می شوند؛

 1- 3- محیط صیانت شده: زیست بومی بر بستر شبکه ملی اطلاعات که سطح مشخص و تعریف شده
 از دسترسی به اطلاعات، ارتباطات و خدمات را برحسب سن، جنس و دیگر ویژگی های فرهنگی و

اجتماعی خردسال، کودک و نوجوان تأمین می کند؛

2-3-1-4. مفاد سند

جدول 2. مفاد سند صیانت از کودکان و نوجوانان در فضای مجازی
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 1-1- عجیــب اســت کــه چــرا کلمــه صیانــت تعریــف شــده اســت؟! معمــولاً در بخــش تعاریــف کلمــاتنقد
 تخصصــی تعریــف می شــود و بــرای پیگــیری امری ماننــد صیانــت از کــودک در فضــای مجــازی اقــدام بــه

.مشــخص کــردن تکالیــف دقیــق و هم چنیــن شــاخص های ارزیابــی می کننــد
 2-1- در ایــن تعریــف خردســالان، کــودکان و نوجوانــان یکجــا و کلیــه افــراد کمتــر از 18 ســال تعریــف شــده
 اســت کــه در قلــمرو حاکمیــت ایــران قــرار دارنــد، تمــایز بیــن ســه اصــطلاح اخــیر را هــم برون ســپاری کــرده کــه
 بــر اســاس ســند آمــوزش وپرورش رده بنــدی شــود کــه بایــد در همیــن ســند تعییــن تکلیــف می شــد چراکــه

.ایــن امــر دایــره شــمول ســند را مشــخص می کنــد
 3-1- یک بــار صیانــت در بنــد 1-1 تعریــف شــده اســت، امــا در ایــن بنــد مجــدداً محیــط صیانــت شــده را
 تعریــف می کنــد؛ امــا نکتــه قابل توجــه اینجاســت کــه در تعریــف محیــط صیانــت شــده، از محیــط صیانــت

ــد ــترده می‌کن ــیار گس ــت بوم بس ــه زیس ــا آوردن کلم ــف را ب ــه تعری ــی رود و دامن ــر م ــده فرات .ش
 امروزه اصطلاحاتــی ماننــد زیســت بوم کارآفرینــی، زیســت بوم اقتصــادی، زیســت بوم دیجیتــال، زیســت بوم
 وب، زیســت بوم کاربــران و زیســت بوم سیاســی مورداســتفاده قــرار می گیرنــد و معنــای زیســت بوم، از
 تعریــف اولیــه آن کــه تعامــل موجــودات زنــده و غیرزنــده در محیــط مشــخص بــود، بــه میــزان قابل توجهــی
از اینوِِســتوپدیا، زیســت بوم کســب وکار، شــبکه ای   فاصلــه گرفتــه اســت. مطابــق تعریــف وب ســایت 
 ســازمان ها شــامل تأمین کننــدگان، توزیع‌کننــدگان، مشــتریان، رقبــا و کارگــزاران دولتــی اســت کــه در زمینه
 ارائــه محصــولات یــا خدمــات مشــخص از طریــق رقابــت و یــا همــکاری بــا یکدیگــر مشــارکت می‌کننــد. هــر
 موجودیــت در زیســت بوم بــر دیگــر اجــزا تأثیــر می گــذارد و تحــت تأثیــر آن هــا قــرار می‌گیــرد؛ به این ترتیــب،
 ارتباطاتــی در زیســت بوم ایجــاد می گــردد کــه به صــورت پیوســته تکامــل می یابنــد و موجودیت هــا جهــت
ــترش یافته از ــتمی گس ــت بوم، سیس ــگر زیس ــی دی ــا در تعریف ــند. ی ــازگار باش ــف و س ــد منعط ــا در آن بای  بق
 ســازمان هایی اســت کــه متقــابلاً از یکدیگــر حمایــت می کننــد. در نگــرش زیســت‌بومی اعتقــاد بــر ایــن
 اســت کــه هر یــک از اعضــا بــر سرنوشــت کل زیســت بوم تأثیــر دارد. به بیان دیگــر، ورود و خروج هریــک از

.اعضــا بــر عملکــرد ســایر اعضــا مؤثــر اســت
.بنابراین بهتر بود بجای محیط صیانت شده از عبارت زیست بوم صیانت شده استفاده می شد
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سیاست های کلانمتنماده 3
3 -1- توســعه محیط هــای صیانــت شــده بر بســتر شــبکه ملــی اطلاعــات ویــژه خردســالان، کــودکان و 
نوجوانــان بــا محتــوای متنــوع و جــذاب و قابلیــت پاســخ گویی بــه نیازهــای ضروری ارتباطــی و محتوایــی 

ــا؛ آن ه
گاه ســازی، هشــیار ســازی و توانمندســازی اولیــاء و مربیــان و ایفــای نقــش محــوری خانــواده در  3- 2- آ

هدایــت، حمایــت و مراقبــت؛
3 -3- رده بنــدی کلیــه محتــوا و خدمــات متناســب بــا ســن، جنسیــت و ویژگی هــای جســمی و فرهنگــی و 

تأمیــن اطمینــان و اعتمــاد؛
3 - 4 - تشــویق، ســاماندهی و مشــارکت محــوری بخــش غیردولتــی فعــال در ارائــه محتــوا و خدمــات 
ســالم، مفیــد و ایمــن ویــژه خردســالان، کــودکان و نوجوانــان و پیشــگیری از ارائــه محتــوا و خدمــات مضــر 

بــه آن هــا؛
امنیــت  بزهــکاران، مجرمــان و تهدیدکننــدگان  بــا  کارآمــد  انتظامــی  و  5- تشــدید مقابلــه قضایــی   -3

مجــازی؛ فضــای  در  نوجوانــان  و  کــودکان  خردســالان، 
3- 6 - ارتقــای ســواد فضــای مجــازی و مهــارت افزایــی خردســالان، کــودکان و نوجوانــان بــرای اســتفاده 

کارآمــد و هدفمنــد از فضــای مجــازی؛
3- 7 - مراقبــت روانــی و اجتماعــی از خردســالان، کــودکان و نوجوانــان در برابــر آسیب هــای ناشــی از فضــای 

مجــازی به خصــوص افــراد در معــرض خــطر و آسیب دیــده؛
3- 8 – ســاماندهی و مشــارکت محــوری بخــش غیردولتــی و اســتفاده از ظرفیــت نوجوانــان در تولیــد و 

توزیــع خدمــات و محتــوای ســالم بــا ایجــاد مشــوق های لازم و جلوگــیری از انحصــار؛
3- 9 – توسعه همکاری های بین المللی در حوزه فضای مجازی سالم، مفید و ایمن؛

3- 10 – ایجاد سازوکار فنی و قانونی سلامت محتوا برای پیشگیری از مخاطرات.
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1-3- در مــاده 1 محیــط صیانــت شــده تعریــف شــده اســت بــه اینکــه بر بســتر شــبکه ملــی اطلاعــات اســت نقد
و دسترســی اطلاعــات را رده بنــدی ســنی شــده در اختیــار قــرار می دهــد، امــا در ایــن بنــد مجــدداً تکــرار شــده 
اســت. زمانــی کــه یــک اصــطلاح تعریــف می شــود، دیگــر نیــازی نیســت توضیحــات آن به‌طــور کامــل تکــرار 

شــود، بلکــه بیــان خــود کلمــه، کفایــت می کنــد.
2-3- بــه نظــر اســتفاده از دو کلمــه متــرادف بــدون مشــخص بــودن وجــه تمایــز در یــک مــاده صحیــح 

گاه ســازی و هشــیار ســازی چیســت؟ نباشــد، در ایــن بنــد تفــاوت آ
الــزام می کنــد کــه کلیــه خدمــات و  3-3- اجرایــی شــدن ایــن سیاســت بســیار دشــوار اســت، چراکــه 
محتواهــا بایــد متناســب بــا ســن، جنسیــت، ویژگی هــای جســمی و فرهنگــی رده بنــدی شــود. در ایــن 
صــورت علاوه بــر اینکــه مشــخص نیســت رده بنــدی بــر اســاس محتــوا و خدمــات بــر اســاس ویژگی هــای 
جســمی و فرهنگــی چیســت، ایــن تکلیــف هزینــه گزافــی بــرای متولــی ایــن امــر )چــه در بخــش خصوصــی و 

ــد. ــار می کن ــی( ب ــش دولت ــه در بخ چ
8-3- قسمتی از این بند تکرار بند 3-4- است.

بیــان سیاســت های کلــی در ایــن ســطح کــه البتــه بیــش از اینکــه جنــس سیاســت داشــته باشــند، جنــس 
ارزش دارنــد، خیلــی دشــوار نیســت و کارویــژه اصلــی ایــن طرح در ادامــه بایــد رقــم بخــورد. حــال بایــد دید این 
ــا خیــر. در خط مشــی گــذاری  سیاســت های کلــی در ادامــه بــه شــکل خوبــی بــه ســطح عملیــات می رســد ی
ــود و  ــی ش ــت م ــن و سیاس ــفه، دکتری ــامل فلس ــه ش ــود دارد ک ــی وج ــطوح مختلف ــذاری س ــت گ ــا سیاس ی
پــس از آن قوانیــن و مــقررات قــرار می گیــرد )Shafritz & Borick, 2008: 15(. فراینــد خط‌مشــی گــذاری بایــد بــه 
شــکلی باشــد کــه فلســفه، دکتریــن و سیاســت ها به خوبــی در ســایر ســطوح جریــان پیــدا کنــد و بــه ســطح 
عملیاتــی و اجرایــی برســد. مقــام معظــم رهــبری هــم تأکیــد کــرده بودنــد کــه در عملیاتــی شــدن سیاســت ها 
دچــار ضعــف هستیــم، قســمت عمــده ای از ایــن مشــکل در علــم حقــوق و خط مشــی گــذاری بایــد حــل 
شــود. در حــال حاضــر سیاســت های شــورای عالــی فضــای مجــازی بــه عرصــه عملیــات نمی رســد. مــثلاً 
همیــن مصوبــات شــبکه ملــی اطلاعــات، کجــا پیگــیری می شــود؟ یــا مصوبــات دیــگری کــه مــثلاً در ســال 
96 تصویــب شــده و گفتــه شــده وزارت ارتباطــات مکلــف اســت ظــرف 6 مــاه انجــام بدهــد و تاکنــون محقــق 

نشــده اســت.
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 ماده
 4 بند
الف

مدیریت و راهبریمتن
4- 1 – مدیریــت کلان، راهــبری و تدویــن الگــوی عملیاتــی و مــقررات عمومــی صیانــت از خردســالان، 
کــودکان و نوجوانــان در فضــای مجــازی توســط مرکــز ملــی فضــای مجــازی از طریــق کمیتــه ای بــا عضویــت 
نماینــدگان وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی، وزارت آمــوزش وپرورش، وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات، 
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، وزارت اطلاعــات، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، قــوه قضائیــه، نیروی 
انتظامــی ج.ا.ا.، ســازمان صداوســیمای ج.ا.ا.، ســازمان تبلیغــات اسلامــی، مرکز مدیریــت حوزه های علمیه، 
ســازمان بســیج مســتضعفین، دو نفــر از اعضــای حقیقــی شــورای عالــی فضــای مجــازی، دو نفــر نماینــده از 
بخــش خصوصــی و از اســاتید دانشــگاه بــه انتخــاب دبیــر شــورای عالــی و رئیــس مرکــز ملــی فضــای مجازی؛

در ایــن بنــد اختیــار مدیریــت کلان، راهــبری و تدویــن الگــوی عملیاتــی و مــقررات عمومــی صیانــت از کودک نقد
و نوجــوان را بــر عهــده مرکــز ملــی فضــای مجــازی می گــذارد و کمیتــه ای تشــکیل شــده اســت کــه رونــد آن 
مشــخص نیســت کــه آیــا ایــن کمیتــه مشــورتی اســت یــا کمیتــه تصمیم  گیــر اســت. هم چنیــن رئیــس ایــن 
کمیتــه دبیــر شــورای عالــی فضــای مجــازی و رئیــس مرکــز ملــی فضــای مجــازی اســت کــه امــکان نظــارت بــر 
ایــن کمیتــه و پاســخگویی آن و نیــز جایــگاه مصوبــات آن مشــخص نیســت، هم چنیــن دایــره اختیــارات آن 

کلــی بــوده و دقیــق مشــخص نشــده اســت.
درواقــع بــه نظــر می رســد کــه ایــن کمیتــه، یــک نهــاد تنظیم گــر در ایــن خصــوص اســت کــه بایــد صیانــت 
ــان و  ــاختار پشتیب ــک س ــد ی ــه نیازمن ــد، درحالی ک ــم گری کن ــازی را تنظی ــای مج ــوان در فض ــودک و نوج از ک
دبیرخانــه و یــا ســازمان تخصصــی تنظیم گــر اســت کــه بتوانــد پیش نویس هــا را مشــخص کنــد و ...، 

درحالی کــه اصلاً مرکــز ملــی فضــای مجــازی چنیــن تــوان و ظرفیتــی نــدارد.

 ماده
 4 بند

ب

ایجاد محیط صیانت شدهمتن
 4- 2 - ایجــاد زیرســاخت و خدمــات پایــه و پیشــران ویــژه محیط هــای صیانــت شــده مجــازی اعــم از احــراز
 هویــت، امــکان دسترســی طبقه بندی شــده، امــکان نظــارت اولیــاء، گــزارش دهــی، خدمــات پرداخــت و
 مــقررات گــذاری بــرای ترغیــب دارنــدگان پروانه هــای ارائــه خدمــات ارتباطــی و فنــاوری اطلاعــات بــه توســعه
 زیرســاخت و خدمــات پایــه در ایــن محیــط توســط وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعات با همــکاری نهادهای

ذی ربــط ظــرف مــدت شــش مــاه؛
پیاده ســازی ضمــن  می بایســت  ســیار  و  ثابــت  ارتباطــی  خدمــات  ارائــه  پروانــه  دارنــدگان   تبصــره- 
 محیط)هــای( مجــازی صیانــت شــده در شــبکه خــود، دسترســی و توانایــی بهره بــرداری از محتــوا و خدمــات

.موجــود در ایــن محیط هــا را فراهــم نماینــد
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ایــن بنــد تکالیــف بســیار زیــادی بر وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات بــار می کنــد کــه عــملاً از تــوان اجرایــی نقد
ایــن وزارتخانــه خــارج اســت و بســیاری از آن هــا تکالیــف حاکمیتــی نیســت، بلکــه اعمــال تصــدی گرایانــه 
اســت کــه بــه دلیــل عــدم رغبــت بخــش خصوصــی در شــرایط موجــود، سیاســت گــذار ایجــاد آن را بــر عهــده 
دولــت گذاشــته اســت. از طرفــی برخــی از تکالیــف مذکــور نظیــر فراهــم آوری خدمــات احــراز هویــت یکپارچــه 
عمومــی در فضــای مجــازی سال هاســت محقــق نشــده اســت و هــر ســازمان بــه صــورت اختصاصــی 
ســامانه احــراز هویــت خــود را ایجــاد کــرده اســت، بــا ایــن حــال بنــد مذکــور الــزام می کنــد کــه احــراز هویــت 
خــاص کــودکان را ظــرف 6 مــاه فراهــم کنــد. بنابرایــن راهــکار صحیــح تحقــق اکوسیســتم صیانــت شــده 
بــرای کــودک و نوجــوان، رویکــرد دســتوری سیاســتگذار بــه دولــت نیســت کــه بخــش هــای مختلــف ایــن 
اکوسیســتم بــه صــورت حاکمیتــی ایجــاد شــود، بلکــه راهــکار درســت تحقــق ایــن اکوسیســتم بــه صــورت 
طبیعــی و بــا مشــارکت بخــش خصوصــی اســت و نقــش مهــم دولــت تنظیــم گری بــازار بــرای ایجــاد رغبــت 
بخــش خصوصــی بــرای ســرمایه گــذاری در ایــن حــوزه اســت. البتــه قابــل ذکــر اســت کــه ایــن مهــم تنهــا 
توســط وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات قابــل تحقــق نیســت و نیازمنــد همراهــی تمــام بدنــه دولــت 

اســت.
ــر عهــده دولــت  هم چنیــن یــک سیاســت اشتبــاه در ایــن بنــد ایــن اســت کــه تحقــق سیاســت هــا اولا ب
اســت یــا اپراتورهــا، درحالی کــه اپراتورهــا نبایــد در همــه زمینه هــا ورود پیــدا کننــد و ایــن منــجر بــه تقویــت 

انحصــار اپراتورهــا می شــود کــه اکنــون هــم تــا حــدی وجــود دارد.
تبصــره: در ایــن تبصــره بــار اصلــی تحقــق محیــط صیانــت شــده بــر عهــده اپراتورهــای خدمــات ارتباطاتــی 
قــرار گرفتــه اســت، درحالــی کــه در تعریــف محیــط صیانــت شــده بیــان شــده اســت، بــرای تحقــق ایــن محیط 
نیازمنــد مشــارکت هــم زمــان بازیگــران فنــاوری ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات اســت. چــه بســا نقــش 
بازیگــران ارتباطاتــی، نقشــی منفعــل و ســلبی باشــد و وظیفــه جلوگــیری از محتــوا یــا اطلاعــات مــضر بــرای 
کــودکان را بــر عهــده داشــته باشــد، در حالــی کــه نقــش بازیگــران فنــاوری اطلاعــات، نظــیر پلتفــرم هــای 
محتوایــی و تولیــد کننــدگان محتــوا، نقشــی ایجابــی اســت و شــکل دهنــده اصلــی محیــط صیانــت شــده 
محســوب مــی شــوند. در ایــن شــرایط توجــه یکجانبــه سیاســت گــذار بــه اپراتورهــا نمــی توانــد منــجر بــه 

تحقــق محیــط صیانــت شــده، بشــود.
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 ماده 4
بند ج

توسعه محتوا و خدمات رده بندی شدهمتن
خدمــات  و  محتــوا  کــردن  نشــان دار  و  ممــیزی  اعتبارســنجی،  نصاب هــای  و  ضوابــط  تدویــن   -  4  -4
مورداطمینــان، تأییــد فهرســت های ســفید و ســیاه و ایجــاد ســامانه نظــارت و رده بنــدی محتــوا و خدمــات 
توســط وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی بــا همــکاری ســازمان تبلیغــات اسلامــی، وزارت آمــوزش وپرورش و 

ســازمان صداوســیمای ج.ا.ا.؛
4 -5 - حمایــت از توســعه نرم افزارهــا و ســخت افزارهای بومــی موردنیــاز محیــط صیانــت شــده )اعــم از 
جویشــگر ایمــن، نرم افزارهــای نظــارت اولیــاء و تبلت هــای دانش آمــوزی( توســط معاونــت علمــی و فنــاوری 

ریاســت جمهــوری بــا همــکاری وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات؛
4- 6 - ملــزم بــودن کلیــه ســکوها و ارائه دهنــدگان محتــوا و خدمــات فضــای مجــازی مرتبــط بــا خردســال، 

کــودک و نوجــوان بــه ارائــه در بســتر محیــط صیانــت شــده ظــرف مــدت یــک ســال؛
ــرای توســعه محتــوا و خدمــات مفیــد و ســازنده، توســط  4 - 7 - به کارگــیری نوجوانــان مســتعد و خلاق ب
وزارت آمــوزش وپرورش بــا همــکاری ســازمان بســیج مســتضعفین، ســازمان تبلیغــات اسلامــی، ســازمان 

صداوســیمای ج.ا.ا. و وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی.

4-4- مســئولیت ایــن بنــد بــر عهــده وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســت و گفته شــده اســت کــه بــا همــکاری نقد
ســازمان تبلیغــات و وزارت آمــوزش وپرورش و صداوســیما انجــام شــود، درحالی کــه نقــش ایــن ســازمان ها 

دقیــق مشــخص نیســت.
6-4- برخــی اصطلاحــات نیازمنــد تعریــف اســت، مثــل اصــطلاح ســکوها. هم چنیــن در ایــن بنــد، ضمانــت 
اجــرای عــدم تحقــق و نــاظر بــر ایــن تکلیــف مشــخص نیســت. ضمــن اینکــه شــاید بــرای برخی شــرکت ها که 
درآمــد و مخاطــب بالایــی دارنــد، صرفــه اقتصــادی داشــته باشــد کــه بخــش ویــژه کــودک و نوجــوان داشــته 
باشــند امــا بــرای برخــی کســب وکارهای کوچــک به صرفــه نیســت و تکلیــف مــا لا یطــاق اســت. لــذا شــاید 

بتــوان بــرای کســب وکارهای بزرگ ایــن امر را الــزام آور دانســت.
7-4- دقیــق مشــخص نیســت منظــور از به کارگــیری نوجوانــان چیســت؟ یعنــی فعالیت هــای آن هــا تأمین 

بودجــه شــود؟ اســتخدام شــوند!؟ یــا منظــور دیگری مدنظر اســت.
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ماده 4 
بند د

حمایت و مراقبت
4 - 8 - توســعه نظــام خدمــات مشــاوره و مــددکاری بــه خانواده هــا و راه انــدازی خــط تمــاس مشــاوره برخــط 
بــرای کمــک بــه خانواده هــا، خردســالان، کــودکان و نوجوانــان در معــرض خطــر فضــای مجــازی به صــورت 
ــی  ــاه اجتماع ــاون، کار و رف ــارکت وزارت تع ــوزش وپرورش و مش ــت وزارت آم ــا محوری ــترس ب ارزان و در دس
ــدت  ــرف م ــی ظ ــارکت مردم ــی و مش ــش خصوص ــی ج.ا.ا.، بخ ــیروی انتظام ــور(، ن ــتی کش ــازمان بهزیس )س

شــش مــاه؛
4- 9 – راه انــدازی خــط تمــاس اضطــراری ویــژه جرائــم علیــه خردســالان، کــودکان و نوجوانــان در فضــای 
مجــازی و دریافــت گزارشــات به صــورت سریــع و آســان و در ارتبــاط بــا دیگــر مراجــع و ضابطــان ذیــصلاح 
بــرای مداخلــه، پیشــگیری از وقــوع جــرم، تعقیــب مجرمــان و حمایــت از افــراد آسیب دیــده توســط نــیروی 
انتظامــی ج.ا.ا. بــا همــکاری وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی )ســازمان بهزیســتی کشــور(، وزارت ارتباطــات 

و فنــاوری اطلاعــات و بخــش غیردولتــی ظــرف شــش مــاه؛
4- 10 - تقویــت دفتــر حمایــت از اطفــال و نوجوانــان قــوه قضائیــه، موضــوع قانــون حمایــت از اطفــال و 
نوجوانــان و تلاش بــرای شناســایی، پیشــگیری و مقابلــه بــا وضعیت هــای مخاطره آمیــز، سوءاســتفاده در 
تبلیغــات و جرائــم علیــه خردســالان، کــودکان و نوجوانــان و دسترســی بــه خدمــات و محتــوای ناهنجــار در 
فضــای مجــازی بــا همــکاری وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی )ســازمان بهزیســتی کشــور(، نــیروی انتظامی 
ج.ا.ا.، وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی، وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات و ســپاه پاســداران انــقلاب 

اسلامــی؛
4 - 11 - ملــزم بــودن کلیــه ســکوها و ارائه دهنــدگان محتــوا و خدمــات فضــای مجــازی بــه نظــارت، صیانــت از 
داده هــا، رده بنــدی و تفکیــک محتــوا و خدمــات ویــژه هر رده ســنی از خدمــات عمومی و در معــرض دید قرار 
نــدادن تبلیغــات، محتــوا و خدمــات مــضر بــه ایــن سنیــن و نیــز جلوگــیری از افشــاء یــا بهره بــرداری غیرمجــاز 

از اطلاعــات آن هــا ظــرف مــدت یــک ســال؛
4- 12 - حمایــت، نظــارت، تبلیــغ و اطلاع رســانی غیــر انحصــاری کلیــه ســکوها و ارائه دهنــدگان محتــوا و 
خدمــات فضــای مجــازی صیانــت شــده توســط وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی، وزارت آمــوزش وپرورش و 

ســازمان صداوســیمای ج.ا.ا. در چارچــوب مصوبــات کمیتــه موضــوع بنــد 4 -1؛

11-4-در ایــن بنــد تکالیــف قابــل توجهــی بــر ســکوها بــار شــده اســت کــه منــجر بــه عــدم صرفه اقتصــادی در نقد
شــرایط کنونــی می شــود. ضمنــا در بســیاری از مــواردی کــه در ایــن بنــد بیــان شــده اســت، نیــاز بــه تصویــب 
اســناد قانونــی اســت تــا چگونگــی تحقــق ایــن تکالیــف مشــخص شــود در حالی کــه تا کنــون قانونــی در این 
خصــوص بــه تصویــب نرســیده اســت. به‌عنوان مثــال در خصــوص حریــم خصوصــی و حفاظــت از داده در 
فضــای مجــازی خلأ قانونــی وجــود دارد و مشــخص نیســت چــه حقــوق و تکالیفــی در ایــن خصــوص بــرای 
کاربــران و پلتفــرم هــا وجــود دارد، درحالی کــه مطابــق بــا ایــن مصوبــه ســکوها ملــزم بــه صیانــت از داده هــا 

شــده انــد.
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2-3-2. سند ملی حقوق کودک و نوجوان
این ســند در مورخ 1393/11/4 در شــورای فرهنگی و اجتماعی زنان و خانواده در شــورای عالی انقلاب فرهنگی 
تصویــب و در مــورخ 1397/1/21 در جلســه 806 شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی نیــز مصــوب شــده اســت امــا در 
دوران دولــت دوازدهــم ایــن مصوبــه ابلاغ نشــد. درنهایــت بــا روی کار آمــدن دولــت ســیزدهم ایــن مصوبــه در 

مدت زمــان کوتاهــی پــس از اســتقرار دولــت در تاریــخ 1400/6/20 ابلاغ شــد.

2-3-2-1. ساختار سند

ایــن ســند متشــکل از 14 مــاده بــه همــراه قســمتی برای کلیات و مقدمه اســت. در قســمت کلیــات اشــاره ای به 
ضرورت موضــوع، اقدامــات بین المللــی ازجملــه کنوانســیون حقــوق کــودک و پیوســتن ایران با حق شــرط به آن 

و اســناد پشتیبان این ســند ازجمله ســند نقشــه مهندســی فرهنگی کشــور شــده است.
در ابتــدا و در مــاده 1 تعاریــف اصطلاحــات بیــان شــده اســت و ســپس در مــاده 2 تعریــف کودک و نوجــوان تبیین 
شــده اســت. در قســمت اصلــی ایــن مصوبــه از مــاده 3 تــا مــاده 12 حقــوق مختلفــی کــه در رویکــرد اسلامــی بــرای 
کــودک قابل احصــا اســت، تبییــن شــده اســت و در مــاده 13 ضمانــت اجــرا و لازم الاجــرا بــودن ســند مــورد تأکیــد 

قــرار گرفته اســت.

2-3-2-2. کلیات سند

بــه نظــر می رســد امــکان به روزرســانی طرح از ســال 1397 تــا ســال 1400 وجــود داشــت و بهــتر بــود پیــش از ابلاغ 
مصوبــه 1397، یک بــار دیگــر مجــدداً متناســب بــا نیازهــای روز و تحــولات روز، خصــوصاً قوانیــن و اســناد حقوقــی 

مصــوب جدیــد در ایــن عرصــه، ســند ملــی حقــوق کــودک، بروز رســانی شــود.
حقــوق نوینــی کــه متناســب بــا اقتضائــات زمــان مــطرح می شــود ازجملــه حــق دسترســی بــه فضــای مجــازی یــا 

حــق دسترســی بــه فضــای مجــازی پــاک هــم می توانــد در ایــن ســند مــطرح شــود.
ســند حاضــر حقــوق را به صــورت بســیار جزئــی و آرمانــی احصــا کــرده اســت درحالی کــه پیاده‌ســازی ایــن حقــوق از 
تــوان مکلفیــن ازجملــه دولــت خــارج اســت و نیازمنــد بــار مالــی و نــیروی انســانی فراوانــی اســت. یکــی از تفــاوت 
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هــای اســناد سیاســتی بــا بیانیــه هــا ایــن اســت کــه اســناد سیاســتی بایســتی نــاظر بــه ظرفیــت موجــود و در یــک 
بــازه زمانــی مشــخص تدویــن شــود در حالــی کــه ســند ملــی حقــوق کــودک بجــای احصــای سیاســت هــای قابــل 
اجــرا در ایــن خصــوص، ارزش هــای ثابــت در عرصــه حقــوق کــودک و نوجــوان را احصــا کــرده اســت. پیشــنهاد 
مــی شــود در ایــن ســند، حداقــل حقوقــی کــه بایــد ضرورتاً رعایــت شــود، بیــان می شــد و بقیــه مــوارد در صــورت 
پیشــرفت بیشــتر و اجرایــی شــدن ایــن ســند، اضافــه می شــد یــا در غیــر ایــن صــورت، مــی بایســت اســنادی در 
قالــب سیاســت هــای مصــوب شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی تدویــن شــود که حقــوق مختلــف مــطروح در این 

ســند را تــا مرحلــه اجــرا طراحــی نمایــد.
اگر بنــا اســت ایــن ســند امری را تفویــض کنــد، بایــد قواعــد تفویــض را مشــخص کنــد. مثــال بنــد 2 و 3 و 8 مــاده 
5 ســند شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی: دولــت موظــف بــه اتخــاذ تدابیــر لازم اســت. هرچنــد شــورای نگهبــان 
بــر مصوبــات شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی نظــارت نمــی کنــد، امــا در مــوارد مشــابه بــرای مصوبــات مجلــس 
شــورای اسلامــی در ایــن مــورد، ایــراد اصــل 85 مــطرح مــی شــود، زیــرا محــدوده تفویــض مشــخص نیســت. البتــه 
اگــر حــدود کلــی را هــم مشــخص کنــد، مغایــرت از بیــن مــی رود، مثلاً بگویــد، مطابق بــا اصــول کرامــت و ... . در این 
صــورت امــکان نظــارت و پاســخگویی هــم ســلب می شــود، چراکــه اختیــار عــام داده شــده اســت و نمی تــوان در 

مــورد خــاص دولــت را بازخواســت کــرد.
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2-3-2-3. بررسی مفاد سند
مفادماده

ماده 1 

بند 4

مصلحت و غبطه: جلب منفعت.متن

لازم است در بیان تعاریف بجای استفاده از مفاهیم هم معنا، از یک یا چند جمله برای تعریف نقد

مفهوم موردنظر استفاده شود و اجزای مفهومی تشریح شود، بر این اساس، استفاده از کلمات 

هم معنا مطلوب نیست.

ماده 1 

بند 6

استاندارد: حداقل شرایط ضروری و لازم در امکانات برابر تعاریف سازمان های متولی متناسب با متن

فرهنگ دینی و ملی.

در این تعریف مناسب است نهادهای تعین استاندارد مشخص شده و صرفاً از عنوان نهادهای نقد

متولی استفاده نشود.

ماده 1 

بند 8

رفتارهای حرام جنسی: رفتارهای جنسی غیرمجاز طبق شرع یا قانون مانند خودارضایی، زنا، رابطه متن

جنسی با هم جنس.

برخی اصطلاحات نیازمند تعریف نیست، به عنوان مثال بند 1-8- که به تعریف رفتارهای حرام نقد

جنسی پرداخته است، امری واضح را تبیین می کند. از عنوان کلمه حرام، به خودی خود، عدم جواز 

شارع برداشت می شود و نیاز به بیان در تعریف نیست.

ماده 1 

بند 9

اختلالات جنسی: بیماری ناشی از کارکرد ناسالم ارگانها یا غدد جنسی که منجر به عدم هماهنگی متن

بین هویت جنسی و اندام های جنسی می شود.



دفتر آبی  )شمارۀ شانزدهم( 6 0|

مفادماده

بند 1-9 اختلالات جنسی را تعریف می کند اما مشخص نیست که مقام تشخیص اختلالات چه نقد

نهادی است. اساساً یکی از موارد مهم در امر قانون گذاری این است که تعیین مرجع تشخیص 

در مواردی که ممکن است بین دستگاه ها و نهادهای مختلف فهم واحدی وجود نداشته باشد، 

موردتوجه باشد. در حال حاضر اختلالات جنسی را مراجع مختلف با الگوهای مختلفی تفسیر 

می کنند:

وزارت بهداشت

بهزیستی

پزشکی قانونی

بنابراین در بند 1-9 بایستی مرجع تشخیص مشخص شود.

ماده 1 

بند 10

ثار فکری: حق دارا بودن حقوق مادی و معنوی محصولات فکری مانند حق اختراع یا متن مالکیت آ

اکتشاف یا تألیف.

این بند به تعریف مالکیت فکری پرداخته است، در حالی که ضرورتی برای بیان این تعریف در متن نقد

قانون نیست. در غیر این صورت کلیه عبارات و اصطلاحات حقوقی در قانون را می توان تعریف 

نمود که ضرورت ندارد.

ماده 1 

بند 13

مسئولیت مدنی: لزوم جبران خسارات ناشی از اعمال ارتکابیمتن

تعریف مسئولیت مدنی، موجبات ضمان مقابل هر ضرر نیست و باید قابلیت انتساب وجود نقد

داشته باشد. هم چنین این بند مسئولیت مدنی را تعریف نکرده بلکه نتیجه مسئولیت مدنی 

که جبران خسارت است را تعریف کرده است، مسئولیت مدنی، در ماده 1 قانون مسئولیت مدنی 

تعریف شده است که اول باید خسارتی باشد، ناشی از فعل یا ترک فعل نامشروع باشد و قابلیت 

انتساب هم داشته باشد. متناسب با این تعریف در بند 1-13 اگر کسی به صورت قانونی ضرری 

وارد کند، مانند مأمور اجرای احکام، لازم است جبران خسارت کنند.
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مفادماده

ماده 1 

بند 16

احوال شخصیه: طلاق، نکاح، ارث، وصیت و مانند آنمتن

این بند در مقام تعریف احوال شخصیه، تنها به ذکر چند مثال از مصادیق احوال شخصیه اکتفا نقد

کرده است که خلاف اصول نگارش حقوقی است. در صورتی که سیاست گذار بخواهد مفهومی 

را به مصداق تعریف کند، می بایست مصادیق به صورت حصری بیان شود. در غیر این صورت 

ملاکی برای شمول یا عدم شمول موارد مختلف وجود نخواهد داشت و مفهوم حقوقی دایره 

شمول مبهمی خواهد داشت. مثلاً در انتهای این بند بیان شده است »مانند آن ...« که مشخص 

نیست از نظر سیاست گذار مصادیقی مانند فرزندخواندگی، نام و نام خانوادگی، ابوت، حضانت و 

... هم مشمول احوال شخصیه می شود یا خیر.

در اسناد حقوقی تنها در مواردی که ضرورت دارد، مفاهیم تعریف می شود در حالی که برخی از نقدماده 1

تعاریف مذکور در ماده 1 ضرورتی برای بیان تعریف ندارد. به عنوان مثال از بند 10-1 به بعد ضرورتی 

برای بیان تعریف وجود ندارد. همین بیان اضافه، منجر شده است که ماده 1 بسیار طولانی باشد 

و تناسبی با تعداد مواد و حجم این سند نداشته باشد. از طرفی برخی از مفاهیم تعریف شده 

قابل نقد است مثلاً بند 2-1، مفهوم بلوغ را به بروز علائم ثانویه تعریف کرده است درحالی که این 

تعریف قانونی در مقام اجرا مشکلاتی به همراه دارد. به عنوان پیشنهاد جایگزین، سیاست گذار 

می توانست برای تعریف مفهوم بلوغ، سن مشخصی را ملاک قرار می داد، زیرا به جهت اثباتی، 

احصای آن امر دشواری نیست و ملاکی نوعی محسوب می شود، درحالی که علائم ثانویه، فردبه فرد 

متفاوت است.
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مفادماده

کودک و نوجوان:متنماده 2

از نظر سند حاضر، منظور از کودک هر انسانی است که به سن بلوغ نرسیده باشد و منظور از 

نوجوان فرد بالغی است که براساس قانون به رشد عقلی متناسب با حق و تکلیف ویژه خود 

نرسیده است. این تعریف شامل افراد بالغ محجور نمی شود.

این ماده به تعریف کودک و نوجوان پرداخته است درحالی که این مفهوم باید در ماده 1 بیان نقد

می‌شد. ابتدای ماده 2 بیان شده است، »ازنظر سند حاضر ...« که این عبارت حشو است و نیاز 

به بیان ندارد و مشخص است تعاریفی که ارائه داده می شود نظر سند حاضر است. در این ماده 

ملاک شمول عنوان کودک و نوجوان را بلوغ گذاشته است و ملاک بلوغ هم ظهور علائم ثانویه 

جنسی می داند؛ یعنی ممکن است کسی به سن 30 سال برسد و علائم ثانویه نداشته باشد، اما 

مشمول تعریف کودک می شود. در قانون مدنی در ماده 1210 کودک را تعریف کرده است و نیاز به 

تعریف جدید در این سند وجود نداشت.

ماده 8 

بند 1

حقوق فرهنگی، آموزشی و تربیتی:متن

۱. تربیت و آموزش صحیح، حق کودک و نوجوان است و مسئولیت آن بر عهده والدین یا 

سرپرست قانونی و نیز دولت است ...

ذیل بند 1. حقوق مختلفی بیان شده است که مسئولیت آن مشترکاً بر عهده والدین، سرپرست نقد

قانونی و نیز دولت قرار داده شده است، در این صورت مشخص نیست که مکلف اصلی کدام یک 

است و مسئولیت مشترک به تمام این ها داده شده است و می توان منجر به فرار مسئولیت 

توسط هر یک شود و نهایتاً امکان بازخواست فراهم نشود.
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مفادماده

ماده 8 

بند 3

کودک و نوجوان حق دسترسی به اطلاعات، به ویژه اطلاعات مربوط به سلامت جسمی، روانی و متن

رشد اخلاقی و معنوی متناسب با سطح درک خویش را دارد و در این خصوص دولت موظف به 

انجام اقدامات زیر است:

الف( حمایت از تولید محصولات علمی و فرهنگی برای آنها یا مرتبط با آنان به ویژه در رسانه های 

جمعی و گسترش فرهنگ مطالعه مفید در کودکان؛

ب( تأسیس و حمایت از کتابخانه ها و مراکز پرورش و رشد کودک و نوجوان و بهره گیری از 

ظرفیت مساجد و دیگر مراکز دینی در راستای تأمین حقوق تربیتی آنان؛

ج( بهره گیری هدفمند و مناسب از همکاری های داخلی و بین المللی در تولید، تبادل و انتشار 

مطالب مفید برای کودکان و نوجوانان به ویژه از منابع اسلامی؛

د( توجه خاص به نیازهای زبانی کودکان با در نظر گرفتن تفاوت های زبانی؛

هـ( تشویق رسانه های جمعی بر توجه خاص به نیازهای مربوط به کودکان و نوجوانان دارای 

نیازهای خاص مانند معلولین یا ایتام؛

ثار مضرّّ به سلامت  و( حمایت و مراقبت از کودکان و نوجوانان در برابر اطلاعات، محصولات و آ

جسمی، روانی، اخلاقی یا معنوی آنان و تهیه راهنمای مناسب در این باره؛

این بند حقوق مختلف مرتبط با دسترسی به اطلاعات را بیان کرده است و دولت موظف شده نقد

است تا موارد مختلفی در این خصوص را تأمین کند. امروزه یکی از راه های اصلی دسترسی به 

اطلاعات، فضای مجازی است که در این بند توجهی به آن نشده است و نیازمند بروزرسانی است.

ماده 

13 بند 

الف

الف( کلیه دستگاه های مرتبط با امور کودکان و نوجوانان بر حسب وظایف دستگاهی و سازمانی متن

باید با اتخاذ تدابیر قانونی، تصمیمات و برنامه ریزی راجع به آنان، مواد مندرج در این سند را اعمال 

نمایند.



دفتر آبی  )شمارۀ شانزدهم( 6 4|

مفادماده

در این بند کلیه دستگاه های مرتبط با امور کودکان و نوجوانان موظف به اعمال مندرجات سند نقد

شده اند. در حالی که اولاً سازمان ها و دستگاه های مرتبط با امور کودکان و متولیان آن و وظایف و 

مسئولیت های هر یک مشخص نشده است و همان طور که می دانیم تا زمانی که دستگاه های 

متصدی و متولیان حقوق کودکان معلوم نباشد انتظار رعایت مفاد و الزامات سند غیرواقعی و 

خالی از وجاهت حقوقی است. ثانیاً با توجه به اینکه برخی از مواد سند در تناقض با سایر نظامات 

حقوقی لازم الاجرا ازجمله کنوانسیون حقوق کودکان است در عمل دستگاه های اجرایی و 

ارگان های مرتبط با کودکان و نوجوانان را با سردرگمی و مواجهه با قوانین متفاوت روبرو خواهد 

ساخت.



در ســال 1391 ایــده تشــکیل فراکســیون کــودک در مجلــس نهــم و بــا هــدف پالایــش قوانیــن، رفــع کمبودهــا 
و خلأهــای قانونــی و نظــارت بــر اجــرای قوانینــی کــه مصــوب شــده امــا اجــرا نمی شــود، اولیــن بــار مــطرح شــد. در 
ســال 1392 بیــان شــد کــه در مجلــس فراکســیون حمایــت از کــودک و نوجــوان بــا هــدف ایجــاد نگاهــی کلان 
و برنامــه ریزی مــدون بــرای ارتقــای سلامــت، تربیــت و حمایــت همه‌جانبــه از کــودکان، نگهــداری کــودکان 
بی سرپرســت، طراحــی راه کارهایــی همه جانبــه بــرای مقابلــه بــا بــزه کاری کــودکان، حمایت از سرپرســتان کــودکان، 
برنامــه ریزی کلان بــرای سلامــت و تربیــت کــودکان و بســیاری از مــوارد مرتبــط بــه حــوزه کــودک، تشــکیل شــد.13 
ــرار  ــدگان ق ــتقبال نماین ــورد اس ــیون م ــن فراکس ــال 1392، ای ــیون در س ــن فراکس ــس ای ــای رئی ــا ادع ــق ب مطاب
گرفــت و 30 نفــر از نماینــدگان عضــو ایــن فراکســیون شــدند.14 امــا تــا پایــان مجلــس نهــم، اقــدام قابل توجهــی از 
ایــن فراکســیون مشــاهده نشــد. در مجلــس دهــم نیــز موضــوع کــودک و نوجــوان موردتوجــه مجلــس شــورای 

13.  https://rc.majlis.ir/fa/news/show/865468
14. https://B2n.ir/ny9081

3. قوانین
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اسلامــی قــرار گرفــت و فراکســیون کــودک و نوجــوان مجــدداً تشــکیل شــد.
در لایــه قوانیــن، قواعــد حقوقــی مختلفــی وجــود دارد کــه بــر نظام حقوق کــودک و نوجــوان حاکم اســت. در ادامه 

مهم تریــن قوانیــن موجــود در ایــن عرصــه تبیین می‎ شــود.

۳-۱. قانون اجازه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون حقوق کودک
در ســال 1372 مجلــس اجــازه الحــاق دولــت بــه کنوانســیون حقــوق کــودک را تصویــب کــرد که این کنوانســیون 
بــه ایــن ماده واحــده ضمیمــه شــده اســت. نکتــه بســیار مهــم در ایــن ماده واحــده حــق شــرطی اســت کــه بــرای 
جمهــوری اسلامــی ایــران بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. »مــشروط بــر آن کــه مفــاد آن در هــر مــورد و هر زمــان 
در تعــارض بــا قوانیــن داخلــی و موازیــن اسلامــی باشــد و یــا قــرار گیــرد از طــرف دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران 
لازم الرعایــه نباشــد.« ایــن حــق شــرط ابهامــات مختلفــی بــه همراه داشــته اســت. ســؤالات مختلفی اعــم از اینکه 
اســاساً آیــا بــرای کنوانســیون های حقــوق بــشری می تــوان حــق شــرط قائــل شــد و یــا اینکــه دامنــه این حق شــرط 
تــا بــه کجاســت؟ مــثلاً در مــاده 140 قانــون مجــازات بیــان شــده اســت: »مســئولیت کیــفری در حــدود، قصــاص و 
تعزیــرات تنهــا زمانــی محقــق اســت کــه فــرد حیــن ارتــکاب جــرم، عاقــل، بالــغ و مختــار باشــد به جــز در مــورد اکــراه 
بــر قتــل کــه حکــم آن در کتــاب ســوم »قصــاص« آمــده اســت.« درحالی کــه تعریــف کــودک در کنوانســیون حقــوق 
کــودک، معیــار ســن 18 ســالگی بیــان شــده اســت. برخــی از بحث هــای مرتبــط بــا کنوانســیون حقــوق کــودک تــا 

حــد لازم در ذیــل مباحــث ســند ملــی حقــوق کــودک موردتوجــه قــرار گرفــت.

۳-۲. معاهده حقوق کودک
کنوانســیون حقــوق کــودک در ۲۰ نوامبــر ۱۹۸۹ موردپذیــرش مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد قــرار گرفــت 
و از ۲ سپتامبــر ۱۹۹۰ )ســی روز پــس از تودیــع بیســتمین ســند تصویــب یــا الحــاق( لازم الاجــرا شــده اســت. ایــن 
ــت و  ــده اس ــداد ش ــودک قلم ــوق ک ــه حق ــزام آور در زمین ــی ال ــند بین الملل ــن س ــوان مهم تری ــیون به عن کنوانس
تاکنــون ۱۹۳ کشــور )تمــام اعضــای ملــل متحــد به‌جــز ایالات متحــده آمریــکا( ایــن ســند را تصویــب کــرده  یــا بــه آن 
ملحــق شــده اند. ایالات متحــده آمریــکا تنهــا عضــو ســازمان ملــل متحــد اســت کــه آن را تصویــب نکــرده اســت. 
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به این ترتیــب ســند مذکــور مقبول تریــن ســند حقــوق بشــر در تاریــخ اســت.

دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران در اســفند ۱۳۷۲ بــا »قانــون اجــازه الحــاق دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران 
بــه کنوانســیون حقــوق کــودک« و بــا تصویــب مجلــس شــورای اسلامــی و تأییــد شــورای نگهبــان رســماً ایــن 
ــرای اجــرای کنوانســیون  کنوانســیون را پذیرفــت. قانــون مصــوب مجلــس به وضــوح دربردارنــده یــک شــرط ب
مذکــور اســت. ماده واحــده قانــون اجــازه الحــاق دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران بــه کنوانســیون حقــوق کــودک 
در ایــن خصــوص مــقرر کــرده اســت: »ماده واحــده- کنوانســیون حقــوق کــودک مشــتمل بر یــک مقدمــه و 54 
مــاده بــه شرح پیوســت تصویــب و اجــازه الحــاق دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران بــه آن داده می‌شــود، مــشروط 
بــر آن کــه مفــاد آن در هــر مــورد و هر زمــان در تعــارض بــا قوانیــن داخلــی و موازیــن اسلامــی باشــد و یــا قــرار گیــرد، 
از طــرف دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران لازم الرعایــه نباشــد.« البتــه در رونــد تصویــب اجــازه الحــاق بــه ایــن 
کنوانســیون، ابتدا شــورای نگهبان ایراداتی مبنی بر مغایرت بندهای مختلف این کنوانســیون با شرع مطرح 
کــرد کــه پــس از اصلاح حــق شــرط مــورد تأییــد شــورای نگهبــان قــرار گرفــت. بندهــای مغــایر بــا شرع بــه شرح زیــر 

اســت:
بنــد )1( مــاده )13(، بندهــای )1( و )3( مــاده )14(، بنــد )2( مــاده )15(، بنــد )1( مــاده )16( و جــزء )د( بنــد )1( مــاده )29( 
از ایــن کنوانســیون توســط شــورای نگهبــان خلاف شرع و قانــون اساســی تشــخیص داده شــد. به عنوان مثــال 
بنــد )1( مــاده )13( نیــز کــه مــورد ایــراد شــورای نگهبان بود مــقرر کرده اســت: »کــودک دارای حــق آزادی ابراز عقیده 
اســت. ایــن حــق شــامل آزادی جســتجو، دریافــت و رســاندن اطلاعــات و عقایــد از هــر نــوع، بدون توجه بــه مرزها، 
کتبــی یــا شــفاهی یــا چاپ شــده، بــه شــکل آثــار هــنری یــا از طریــق هر رســانه دیــگری بــه انتخــاب کــودک اســت.« 
ایــن بنــد نــاظر بــه حــق آزادی کــودک اســت کــه بــا عبــارت »بــدون توجــه بــه مرزهــا« فــارغ از مرزهــای جغرافیایــی و 

سیاســی کــودک را در دریافــت و ارســال هــر نــوع اطلاعــات و عقیــده آزاد می گــذارد.
بــا توجــه بــه حــق شــرط بیــان شــده در تصویــب ایــن کنوانســیون بایــد توجــه داشــت در مــواردی کــه ایــن 
کنوانســیون به صراحــت بــرخلاف شرع و مصالــح عالیــه کــودک تکالیفــی را مــقرر می کنــد، دولــت جمهــوری 
ــون  ــا شرع و قان ــق ب ــه منطب ــد ک ــه کن ــی تهی ــن قانون ــوان جایگزی ــادی را به عن ــت مف ــف اس ــران موظ ــی ای اسلام
اساســی باشــد. در ایــن خصــوص مصوبــه ســند ملــی حقــوق کــودک تا حــدی برخــی از این خلأهــا را پر کرده اســت 
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امــا همچنــان مــوارد مختلفــی وجــود دارد کــه بایــد موردتوجــه قانون گــذار قــرار گیــرد.
مــاده 41 کنوانســیون حقــوق کــودک نیــز در ایــن خصــوص رویکــردی حــداکثری دارد و امــکان تصویــب قوانیــن 
داخلــی را مســدود نمی کنــد، ایــن مــاده بیــان می کنــد: »هیچ یــک از )مــواد( کنوانســیون حاضــر قوانینــی کــه در 
جهــت تحقــق حقــوق کــودک مؤثــرتر بــوده و جــزء مــوارد زیــر اســت را تحــت تأثیــر قــرار نمی دهــد: الــف( قانــون 
کشــور عضــو، یــا ب( قانــون بین المللــی لازم الاجــرا در آن کشــور.« بنابرایــن در صــورت تعــارض مصوبــه شــورای 

عالــی فضــای مجــازی و کنوانســیون حقــوق کــودک، مصوبــه شــورای عالــی فضــای مجــازی حاکــم اســت.
به عنوان مثــال در مــاده اول ایــن کنوانســیون بیــان شــده اســت: »ازنظــر کنوانســیون حاضــر منظــور از کــودک 
افــراد انســانی زیــر 18 ســال اســت مگــر این کــه طبــق قانــون قابل اجــرا در مــورد کــودک ســن بلوغ کمتر تشــخیص 
داده شــود.« در ایــن خصــوص مصوبــه ســند ملــی حقــوق کــودک و هم چنیــن قانــون مدنــی جمهــوری اسلامــی 
ایــران ســن بلــوغ را مبنــای مرز کودکــی قــرار داده انــد کــه بــا موازیــن شــرعی هم خــوان اســت. البتــه ایــن بــه معنــای 
عــدم نیــاز بــه حمایــت از دختــران و پســران بالــغ تــا ســن 18 ســالگی نیســت، بلکــه رشــادت و رشــید شــناخته 

شــدن فــرد می توانــد حمایت هایــی ویــژه ای را از ســن بلــوغ تــا حــدود 18 ســالگی بــه همــراه داشــته باشــد.
کنوانســیون حقــوق کــودک در قالــب حمایــت از حقــوق کــودکان اســت کــه حقــوق مختلــف را مدنظــر قــرار داده 
اســت، البتــه ایــن کنوانســیون جنبــه دیــگری دارد کــه بــرای نظــام حقوقــی مــا مشــکلاتی بــه همــراه داشــته اســت 
و در ســاختار نظــام حقوقــی مــا دخــل و تصــرف می کنــد. مطابــق بــا اصــل 10 قانون اساســی، معیار اصلــی به‌عنوان 
واحــد بنیادیــن خانــواده اســت ، امــا ایــن کنوانســیون خانــواده را کنــار گذاشــته و بــه افــراد خانــواده هویــت 
می دهــد، مــثلاً بــه کــودک خیلــی اعتبــار می دهــد و کــودک را مســتقل از خانــواده می کنــد، در کنوانســیون های 
حقــوق زنــان هــم همین طــور اســت و بی توجــه بــه خانــواده بــوده بلکه منــجر به فروپاشــی خانــواده هم می شــود.
ــت  ــورد غفل ــز م ــدا نی ــه در ابت ــت ک ــی اس ــون اساس ــا قان ــایر ب ــورد کلان، مغ ــودک در دو م ــوق ک ــیون حق کنوانس
شــورای نگهبــان قــرار گرفتــه اســت. یکــی در خصــوص رویکــرد ایــن ســند نسبــت بــه نهــاد خانــواده و دیــگری 
در خصــوص آموزه هــای مغــایر بــا اسلام. اولیــن چالــش در بحــث آموزه هــای اخلاقــی اســت. حــق بــر آزادی بیــان 
و آزادی عقیــده محدودیت هایــی دارد، مخصــوصاً بــرای کــودک کــه مصلحت هــای جــدی دارد کــه بــر هــر حقــی 
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حاکــم اســت. لــذا در جمهــوری اسلامــی ایــران وقتــی حقــوق مرتبــط بــا آزادی هــا را بیــان می کنیــم، منظــور انســان 
بالــغ رشــید اســت، چراکــه مصالــح عالیــه در حقــوق کــودک بســیار پررنــگ اســت و بــرای کــودک الزامــات بســیار 

زیــادی مدنظــر داریــم، چراکــه قــوه تمییــز نــدارد و نیازمنــد حمایــت اســت، نــه آزادی مطلــق.
کنوانســیون بــه نقــش والدیــن در تربیــت کــودک هــم کم توجــه بوده اســت، مــثلاً تنبیه کودک را خشــونت علیه 
کــودک قلمــداد کــرده اســت و نهــادی در ســازمان بهزیســتی ایجــاد کرده انــد تحــت عنــوان اورژانــس فوریت های 
اجتماعــی کــه ایــن نهــاد در بــرابر والدیــن از کــودک حمایــت می کنــد. نفــس پیشــگیری از تنبیــه خشــونت آمیز 
والدیــن موردقبــول اســت امــا اختلاف نظــر در ســطح مبنایــی و بــر ســر ایــن موضــوع اســت کــه آزادی کــودک بایــد 

تــا چــه انــدازه باشــد و والدیــن به عنــوان متولــی کــودک تــا چــه حــد اختیــار مداخلــه دارنــد.
نکتــه قابل توجــه دیگــر ایــن اســت کــه تفســیر کنوانســیون در صلاحیــت کمیتــه حقــوق کــودک ســازمان ملــل 
قــرار داده شــده کــه یکــسری تفاســیر خــاص را انجــام داده اســت. مــثلاً در ســال 2016 تبعیــض میــان نوجوانــان 
هم جنس بــاز بــا ســایر نوجوانــان را منــع کــرده و آزادی ارتبــاط بــا هم جنــس را بــرای کــودکان بــه رســمیت شــناخته 

اســت.
در ســند دیــگری در ســال 2015، کمیتــه حقــوق کــودک بــه ایــران اعلام کــرد کــه از ایــران می خواهــد از هرگونه اعمال 
سیاســت های جمعیتــی خــودداری کنــد، به طــور خــاص، از ممنوعیــت ســقط‌جنین در ایــران ابــراز نگرانــی می کند 
ــر ایــران همخوانــی نــدارد. نکتــه دیگــر اینکــه هم زمــان ایــران را توبیــخ  ــا اصــول مذهبــی و اخلاقــی حاکــم ب کــه ب
می کنــد کــه چــرا ابزارهــای جلوگــیری از بــارداری را در اختیــار کــودک و نوجوان برای برقراری رابطه جنســی ســالم قرار 
نمی دهــد! یــا در خصــوص کــودک همــسری نقدهــای جــدی نسبــت بــه ایــران مــطرح می کنــد )بــا خوانــش خــود 

از کــودک کــه مشــمول زیــر 18 ســال اســت( امــا از طــرف دیگــر ممانعــت از روسپیــگری کــودکان را منــع می کنــد!
در کنوانســیون حقــوق کــودک و دو پروتــکل الحاقــی آن بســیاری از حقــوق کــودک مشخص‌شــده اســت، از ایــن 
حقــوق می تــوان به حــق ثبــت ولادت، ثبت نــام و ثبــت تابعیــت، حــق بــر همبســتگی خانوادگی، حق بــر سلامت، 
حــق بــر آمــوزش، حــق مصونیــت از سوءاســتفاده و اســتثمار جنســی و کاری و ... اشــاره داشــت. بااین‌حــال بایــد 
ــد  ــد و بای ــودک در گردش ان ــوق ک ــیون حق ــی کنوانس ــول کل ــول اص ــوق در ح ــن حق ــام ای ــه تم ــت ک ــر داش در نظ
به وســیله ایــن اصــول شــناخته شــوند: ایــن چهــار اصــل عمومــی عبارت انــد از منــع تبعیــض )مــاده 2(، مصالــح 
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عالیــه )مــاده 3(، حــق بــر حیــات، بقــا و رشــد )مــاده 6( و حــق بــر شنیــده شــدن )مــاده 12(.
در ۲۵ مــه ۲۰۰۰ الحــاق دو پروتــکل اختیــاری بــه کنوانســیون موردپذیــرش مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد 
قــرار گرفــت. یکــی »پروتــکل الحاقــی دربــاره خریــدوفروش کــودکان، روســپی گری کــودکان و هرزه نــگاری کــودکان« 
کــه ایــن اقدامــات را در کشــورهای عضــو ممنــوع می ســازد. اهمیــت ایــن پروتــکل در آن اســت کــه بــرای اولیــن 
بــار در حقــوق بین الملــل بــه تعریــف مفاهیــم فروش، فحشــا و هرزه نــگاری کــودک، دســت زده اســت. ایــران بــا 

تصویــب مجلــس شــورای اسلامــی و تأییــد شــورای نگهبــان در ســال 1386 بــه ایــن پروتــکل ملحــق شــد.
و دیــگری »پروتــکل الحاقــی دربــاره به کارگــیری کــودکان در مناقشــات مســلحانه« کــه خدمــت سربــازی اجبــاری 
افــراد زیــر ۱۸ ســال را ممنــوع می کنــد و اعضــا تعهــد می کننــد از هــر اقــدام ممکــن بــرای جلوگــیری از ورود کــودکان 
ــخ 1399/05/01  ــی در تاری ــه ای الحاق ــز در لایح ــکل نی ــن پروت ــه ای ــاق ب ــد. الح ــتفاده کنن ــلح اس ــای مس ــه گروه ه ب
تقدیــم مجلــس شــده اســت کــه هــم چنــان بررســی نشــده اســت. بــه نظــر می رســد بــا وجــود نظامــی شــناخته 
شــدن نــیروی بســیج انــقلاب اسلامــی در ســطح بین المللــی و عضویــت اقشــار مختلــف ازجملــه نوجوانــان در 
ایــن بســتر، مشــکلاتی بــرای کشــور بــه همــراه خواهــد داشــت کــه بایــد بــا تدبیــر مدیریــت و کــنترل شــود، چراکــه 
در ایــران عنــوان به کارگــیری کــودکان بــرای مناقشــات مســلحانه در خصــوص فعالیــت کــودکان و نوجوانــان در 
بســیج مصــداق نــدارد، چراکــه بســیج در ســابقه درخشــان خــود در دفــاع مقــدس به‌صــورت داوطلبانــه اقــدام بــه 
دفــاع از کشــور کــرد امــا امروزه بیــش از هــر چیــز نهــادی فرهنگــی و خیریــه و محلــی بــرای تعاون اجتماعــی ایرانیان 
محســوب می شــود، به عنوان مثــال فعالیت هــای گســترده بســیج و ازجملــه کــودکان و نوجوانــان بســیجی در 

همیــاری ملــی در دوران همه‌گــیری کوویــد-19 در ایــران بســیار قابــل توجــه اســت.
از مهم تریــن چالش هــای عــام حقــوق کــودک، مطابــق با کنوانســیون در ایــران به بیان ســازمان های بین المللی، 
موضــوع مجــازات و اعــدام کــودکان اســت. علــت ایــن چالش هم تفــاوت در تعریف کودک در اســناد بین المللی 
و ملــی اســت. در اســناد بین المللــی کــودک بــه فــرد زیــر 18 ســال اطلاق می شــود و تفاوت هــای میــان دختــران و 
پســران نیــز موردتوجــه قــرار نگرفتــه اســت امــا در ادبیــات فقهــی بحــث بلــوغ مــطرح اســت و زیــر ســن بلــوغ، فــرد 
کــودک محســوب می‌شــود کــه بــرای پســران 15 ســال قــمری و بــرای دختــران 9 ســال قــمری محســوب می شــود. 
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پس ازایــن ســن، فــرد در صــورت نبــود موانــع مســئولیت کیــفری، واجــد مســئولیت کیــفری می شــود. در ایــران 
رویــه بــه ایــن صــورت اســت کــه اگــر شــخصی بعد از ســن بلــوغ و قبــل از 18 ســال مرتکب جرمــی با مجــازات اعدام 
شــود، حکــم او تــا رســیدن بــه ســن 18 ســال اجرایــی نمی شــود. هم‌چنیــن موضوعاتــی از قبیــل ازدواج کــودکان و 

کــودکان کار نیــز موردتوجــه ســازمان های بین المللــی بــوده اســت.
ــا اصــل دهــم قانــون اساســی اســت کــه  چالــش دیگــر ایــن کنوانســیون در نظــام حقوقــی مــا عــدم تناســب ب
خانــواده را واحــد بنیــادی جامعــه می دانــد و قوانیــن و مــقررات و برنامه ریزی هــا را ملــزم بــه حرکــت در جهــت 
اســتواری روابــط خانوادگــی بر پایــه اصــول و اخلاق اسلامــی می‌کنــد، درحالی‌کــه در کنوانســیون مزبــور علاوه بــر 
مــواردی کــه در ایرادهــای شــورای نگهبــان هــم گفتــه شــد، نــگاه بــه کــودک فــارغ از خانــواده را الــزام کــرده اســت 
به نحوی کــه بــا رهایــی مفــرط کــودک رویکــردی تحدیدکننــده بــه بعــد تربیتــی عقایــد کــودک در محیــط خانــواده 
نشــان داده شــده اســت. ایــن رویکــرد کنوانســیون بــه خانــواده کاملاً ایــن ظرفیــت را داشــت کــه موردایــراد 

شــورای نگهبــان قــرار بگیــرد، امــا بــه نظــر می رســد بــرخلاف قانــون اساســی ایــن ایــراد وارد نشــده اســت.
جهــت اجــرای کنوانســیون حقــوق کــودک آیین نامــه مرجــع ملــی کنوانســیون حقــوق کــودک در جمهــوری 
اسلامــی ایــران مصــوب 1390/10/14 هیئت وزیــران ابلاغ می شــود کــه جهــت پایــش اجــرای مفــاد کنوانســیون 
مزبــور و هماهنگی هــای مربوطــه در مــاده )4( ایــن آیین نامــه شــورای هماهنگــی ایــن مرجــع پیش بینی‌شــده 
اســت کــه علاوه بــر گزارش هــا، مصوبــات ایــن شــورا هــم طبــق تبصــره )1( مــاده )4( بــه رؤســای قــوای ســه‌گانه و 
دفتــر مقــام معظــم رهــبری و ســایر مراجــع ذی صلاح ابلاغ می شــود. مرجــع ملــی مزبــور هــم طبــق مــاده )2( ایــن 
آیین نامــه مأمــور بــه وظایفــی ماننــد پایــش رعایــت حقــوق کــودک، نظــرات مشــورتی بــه دســتگاه‌های اجرایــی، 
پیشــنهاد اصلاح قوانیــن و غیــره اســت و در قالــب چهــار کارگروه کارشناســی اهــداف مرجــع ملــی در حمایــت 
از حقــوق کــودکان را پیگــیری می کنــد. بــا نــظر بــه نــکات فــوق بایــد گفــت علاوه بــر فقــدان توجیــه حقوقــی 
صلاحیــت شــورای هماهنگــی مزبــور در تصویــب مصوباتــی الــزام آور بــرای ابلاغ بــه قــوای ســه گانه و به ویــژه مقــام 
معظــم رهــبری، نکتــه قابل توجــه دیگــر ایــن اســت کــه بــا توجــه بــه نظــرات شــورای نگهبــان در افزودن حق شــرط 
ــاس  ــر اس ــت ب ــده اس ــف ش ــی موظ ــت و هماهنگ ــه کارگروه حمای ــن آیین نام ــاده )13( ای ــیون، در م ــه کنوانس ب



دفتر آبی  )شمارۀ شانزدهم( 7 2|

معیارهــای کنوانســیون، راهکارهایــی را بــرای هماهنگــی دســتگاه های اجرایــی ارائــه دهد کــه دســت کم در موارد 
موردایــراد شــورای نگهبــان چنیــن معیارهایــی در نظــام حقوقــی مــا پذیرفتــه نیســت.

درنهایت به نظر می رســد با وجود مشــکلاتی که کنوانســیون در عدم تطبیق با شرع، قانون اساســی و فرهنگ 
ملــی ایــران دارد و هم چنیــن بــا وجــود حــق شــرط در مصوبــه مجلــس شــورای اسلامــی در الحاق به کنوانســیون، 
ظرفیــت تصویــب یــک قانــون جامــع بــرای کــودک و نوجــوان وجــود دارد کــه ممکــن اســت در بســیاری از مــوارد 
ــا کنوانســیون باشــد و بســیاری از مفــاد آن را پیگــیری کنــد. هم چنیــن ایــن قانــون بایــد مشــمول  هم راســتا ب
ضمانــت اجرایــی جــدی و متقــن باشــد تــا در گام اول نظــام حقوقی-سیاســی ایــران از ســردرگمی و ابهــام اینکــه 

کــدام قانــون حاکــم اســت، خــارج شــود و ســپس عــزم حکومــت بــرای ســاماندهی بــه امــور کــودکان جــزم شــود.

۳-۳. قانون حمایت از اطفال و نوجوانان
قانــون حمایــت از اطفــال و نوجوانــان یکــی از لوایــح قضایــی اســت کــه در زمــان ریاســت ســید محمــود هاشــمی 
شــاهرودی بــر قــوه قضائیــه تدویــن شــد. ایــن لایحــه در ۲۲ اردیبهشــت ســال ۱۳۸۸ بــرای ارســال بــه مجلــس 
شــورای اسلامــی تقدیــم دولــت شــد. لایحــه حمایــت از کــودکان و نوجوانــان در ۱۰ مــرداد ۱۳۹۰ بــا حــذف ۵ مــاده 
در کمیســیون لوایــح دولــت دهــم بــه تصویــب رســید و ۲۸ آبــان همــان ســال بــه مجلــس ارائــه شــد تــا این‌کــه در 
ســال ۱۳۹۲ لایحــه بــه کمیســیون حقوقــی و قضایــی مجلــس ارجــاع شــد. ایــن لایحــه در ســال ۱۳۹۷ بــه تصویــب 
ــا ایراداتــی از ســوی شــورای نگهبــان و اصلاحاتــی از ســوی مجلــس  مجلــس رســید امــا پــس ازآن ســه مرتبــه ب
مواجــه شــد. درنهایــت در خــرداد ۱۳۹۹ و در چهارمیــن مرتبــه از بررســی های شــورای نگهبــان ســرانجام لایحــه 
حمایــت از اطفــال و نوجوانــان مــورد تأییــد شــورای نگهبــان قــرار گرفــت. رونــد طولانــی تصویــب ایــن قانــون کــه 
پیش نویــس آن پیــش از ســال 1388 آغــاز و پــس از بیــش از یازده ســال در ســال 1399 به تصویب رســیده اســت 

در نــوع خــود قابل مطالعــه و آسیب شناســی اســت.
تــا قبــل از ایــن در مــورد حقــوق کــودک قوانینــی به صــورت پراکنــده در قوانیــن مدنــی و جزایــی داشتیــم، امــا ایــن 
لایحــه ســعی در منســجم و یکپارچــه کردن قوانیــن در حوزه کودک و نوجــوان دارد. بر اســاس این لایحه اعمالی 
ماننــد جلوگــیری از تحصیــل کــودکان، تشــویق بــه تــرک تحصیــل و فــرار از مدرســه، آزار عاطفــی و ســهل انگاری در 
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نگهــداری از کــودک، برقــراری ارتبــاط بــا کــودکان و نوجوانــان در فضــای اینترنــت و شــبکه های اجتماعی به منظور 
ــوند و  ــناخته می ش ــرم ش ــوان ج ــودکان به‌عن ــی از ک ــودکان و بهره کش ــه ک ــات ب ــا، فروش دخانی ــت و آزار آن ه اذی

بــرای آن هــا احکامــی بــا جزئیــات در نظــر گرفتــه شــده اســت.
بــر اســاس مــاده 4 ایــن قانــون دفتــر حمایــت از اطفــال و نوجوانــان قــوه قضائیــه به‌منظــور ایجــاد زمینه هــای 
همــکاری بــا ســایر نهادهــا، تهیــه گزارش هــای مــوردی یــا ادواری، انجــام مطالعــات و تحقیقــات آمــاری و اطلاعاتی، 
پایــش و ارزشــیابی فعالیت هــای دفاتــر اســتانی و شهرســتانی در خصــوص اجــرای ایــن قانــون در قــوه قضائیــه 

تشــکیل می شــود.
در این قانون نهادهای مختلف در خصوص امور مرتبط به کودک مکلف شده اند، اعم از:

• بهزیســتی: فوریت‌هــای خدمــات اجتماعــی، ارائــه آمــار وضعیــت مخاطره آمیــز موجــود 
اطفــال و نوجوانــان در کشــور

• نیروی انتظامی: ایجاد پلیس ویژه اطفال و نوجوانان

• سازمان زندان ها: نگهداری کودک، جدا از سایر زندانیان

• وزارت کشور: شناسایی کودکان فاقد اسناد سجلی

• وزارت کار، رفــاه و تعــاون اجتماعــی: نظــارت بــر کارگاه هــا بــرای جلوگــیری از بهره‌کشــی از 
ــاغل. ــال ش ــا 18 س ــودکان 15 ت ــرای ک ــه ب ــش بیم ــال، پوش اطف

• وزارت بهداشــت: تدویــن دســتورالعمل بهداشــت کار نوجــوان، پذیــرش و درمــان فــوری 
کــودک و نوجــوان و ارائــه گزارش هــای احتمالــی کــودک آزاری، پوشــش کامــل بیمــه سلامــت.

• وزارت آموزش وپرورش: پیگیری عدم ثبت نام و ترک تحصیل کودکان

• صداوســیما: تولیــد برنامه هــا بــرای بــالا بــردن اطلاعــات عمــوم مــردم در حــوزه کــودک، 
نظــام رده بنــدی ســنی محتــوا،
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برخی از مواد قابل توجه این قانون عبارت است از:
مــاده ۱۷- هــر کــس از وقــوع جــرم یــا شروع بــه آن یــا خطر شــدید و قریب الوقوع علیه طفل یــا نوجوانی مطلع بوده 
یــا شــاهد وقــوع آن باشــد و باوجــود توانایــی اعلام و گــزارش بــه مقامــات یــا مراجــع صلاحیــت دار و کمک طلبیدن 
از آن هــا از ایــن امــر خــودداری کنــد یــا در صــورت عــدم دسترســی بــه ایــن مقامــات و مراجــع و یــا عدم تأثیــر دخالت 
آن هــا در رفــع تجــاوز و خطــر، از اقدامــات فــوری و متناســب بــرای جلوگــیری از وقــوع خــطر و یــا تشــدید نتیجــه آن 
امتنــاع کنــد، مــشروط بــر اینکــه بــا ایــن اقــدام، خــطری مشــابه یــا شــدیدتر و یــا خطــر کمتــر قابل توجهــی متوجــه 

خــود او یــا دیگــران نشــود، بــه یکــی از مجازات هــای درجــه شــش قانــون مجــازات اسلامــی محکــوم می‌شــود.
تبصــره- اگــر مرتکــب جــرم مذکــور در ایــن ماده از افرادی باشــد که مطابق قوانین و مقررات و یا برحســب وظیفه 
شــغلی مکلــف بــه اعلام، گــزارش یــا کمــک می باشــند و یــا بــه اقتضــای حرفــه خــود می تواننــد کمک مــؤثری کنند، 
بــه دو یــا هــر ســه مجــازات درجــه شــش قانــون مجــازات اسلامــی و حســب مــورد بــه انفصــال موقــت از خدمــات 

دولتــی یــا عمومــی یــا محرومیــت از فعالیــت در آن حرفــه بــه مــدت شــش مــاه تا دو ســال محکوم می‌شــود.
مــاده ۱۹- هــر کــس هویــت یــا اطلاعــات و اســرار طفــل یــا نوجــوان بــزه دیــده یــا در وضعیــت مخاطره آمــیز را افشــا و 
یــا جزئیــات جــرم ارتکابــی توســط طفــل و نوجــوان یــا علیــه وی را از طریــق رســانه های گروهــی و یــا بــا توزیــع، تکثیــر، 
انتشــار و نمایــش فیلــم یــا عکــس و ماننــد آن تشریــح کنــد به گونــه ای کــه موجــب تــجری دیگــران، اشــاعه جــرم، 
آمــوزش شــیوه ارتــکاب آن یــا بروز هرگونــه ضرر یــا آسیــب بــه طفــل یــا نوجــوان یــا خانــواده وی شــود بــه مجــازات 

حبــس درجــه شــش قانــون مجــازات اسلامــی محکــوم می شــود.
تبصــره- هــرگاه توزیــع، انتشــار و نمایــش فیلــم یــا عکــس و ماننــد آن به صــورت محــدود و به منظــور اســتفاده 
علمــی یــا در جهــت مصالــح طفــل یــا کمــک بــه او باشــد و همچنیــن ســایر مــوارد بــا تشــخیص قاضــی از شــمول 

ایــن مــاده مســتثنا اســت.
ایــن قانــون نیــز در مــواد مختلــف خــود ازجملــه مــواد اخیرالذکــر حمایت هایــی کیــفری از کــودکان و نوجوانــان بــه 

عمــل مــی آورد کــه قابل تعمیــم بــه فضــای مجــازی نیــز هســت.
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۳-۴. قانون مجازات اسلامی مصوب 1392
اولین قانون کیفری، در قالب قوانین مدرن، در ســال 1304 به تصویب رســید که مواد 34 تا 39 آن مســئولیت 
کیــفری اطفــال را تشریــح می کــرد. درنهایــت در ســال 1392 شــاهد تصویــب آخریــن نســخه قانون مجازات کشــور 
هستیــم کــه ایــن قانــون هــم در فصل هــای خــاص و هم چنیــن در برخــی از مــواد پراکنــده در خصــوص اطفــال و 
نوجوانــان، احکامــی را بیــان کــرده اســت. فصــل دهــم از قانــون مجــازات اسلامــی از مــاده 88 تــا 95 بــه مجازات هــا 
و اقدامــات تأمینــی و تربیتــی اطفــال و نوجوانــان پرداختــه اســت. در ادامــه نیــز در فصــل هفدهــم جرائــم علیــه 
اشــخاص و اطفــال را بیــان می کنــد. البتــه در مــواد دیــگری نــیز به صــورت پراکنــده در خصــوص اطفــال ســخن بــه 

میــان آمــده اســت کــه برخــی از مفــاد آن نیــز قابلیــت تعمیــم به فضــای مجــازی دارد.

۳-۵. قانون آئین دادرسی کیفری مصوب 1392
اولیــن بــار در ســال 1338 در ایــران، دادگاه ویــژه اطفــال به واســطه قانــون تشــکیل دادگاه اطفــال بــزه کار، ایجــاد 
شــد کــه مــواد مذکــور در قانــون 1304 کــه پیشــتر ذکــر شــد را پیگــیری می کــرد و تحولــی اساســی در صلاحیــت 
رســیدگی بــه جرائــم اطفــال و نوجوانــان در پــی داشــت. درنهایــت مطابــق بــا قانــون مجــازات اسلامــی مصــوب 
ــای  ــورت دادگاه ه ــان به‌ص ــال و نوجوان ــای اطف ــوب 1392، دادگاه‌ه ــفری مص ــی کی ــن دادرس ــون آئ ی 1392 و قان

اختصاصــی ایجــاد شــد.
ایــن قانــون حکــم کــرده اســت کــه در نــیروی انتظامــی پلیــس ویژه اطفــال و نوجوانان تشــکیل شــود. هم چنین 
ــت  ــه اس ــر گرفت ــان در نظ ــال و نوجوان ــم اطف ــی جرائ ــات مقدمات ــرای تحقیق ــم ب ــل نه ــی را در فص ــات خاص الزام
کــه ازجملــه مهم تریــن آن هــا تشــکیل دادگاه هــا و دادســراهای اطفــال و نوجوانــان اســت. مطابــق مــواد 294 و 
304 ایــن قانــون، دادگاه هــای اطفــال و نوجوانــان، در زمــره دادگاه هــای اختصاصــی قــرار می گیــرد، بــه ایــن معنــا 
کــه صلاحیــت خــاص دارنــد و صلاحیــت عمومــی ندارنــد و هم چنیــن آئیــن دادرســی آن هــا شــرایط خاصــی دارد 
کــه از دادگاه هــای عمومــی متفــاوت اســت؛ امــا دادگاه هــای تخصصــی، مثــل دادگاه‌هــای جرائــم رایانــه ای، ذیــل 
دادگاه هــای عمومــی تعریــف می شــود و صلاحیــت و آئیــن دادرســی آن هــا بــا دادگاه هــای عمومــی تفاوتــی نــدارد، 
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بلکــه تنهــا بــه یــک موضــوع تخصصــی می پردازنــد.
در ایــن قانــون بیــان شــده اســت کــه بــه کلیــه جرائم اطفــال و افراد کمتر از هجده ســال تمــام شمســی در دادگاه 
اطفــال و نوجوانــان رســیدگی می شــود. در ایــن دادگاه هــا، علاوه بــر قاضــی دو مشــاور نیــز در کنــار قاضــی حضــور 
دارند که متخصص امور کودک هستند. مشــاوران دادگاه اطفال و نوجوانان از بین متخصصان علوم تربیتی، 
روانشناســی، جرم شناســی، مــددکاری اجتماعــی، دانشــگاهیان و فرهنگیــان آشــنا بــه مســائل روان‌شــناختی و 
تربیتــی کــودکان و نوجوانــان اعــم از شــاغل و بازنشســته انتخــاب می شــوند حتــی در قانــون تعبیــه شــده اســت 
کــه در صــورت مؤنــث بــودن متهــم، حداقــل یکــی از مشــاوران بایــد زن باشــد. هم‌چنیــن در تعریــف ایــن قانــون 

طفــل، کســی اســت کــه بــه حــد بلــوغ شــرعی نرســیده اســت.
هم چنیــن در خصــوص مجازات هــای جرائــم ارتــکاب یافتــه توســط اطفــال و نوجوانــان، قانون گــذار تمهیــد 
ــای  ــس در زندان ه ــازات حب ــن مج ــه جایگزی ــت ک ــده اس ــدارک دی ــان ت ــال و نوجوان ــداری اطف ــرای نگه ــی ب خاص
عمومــی اســت. مطابــق بــا مــاده ۵۲۵ کانون هــای اصلاح و تربیــت، اماکنــی هستنــد کــه بــرای نگهــداری و تربیــت 
اطفــال و نوجوانــان موضــوع ایــن قانــون توســط ســازمان زندان هــا و اقدامــات تأمینــی و تربیتــی کشــور، در مراکــز 
اســتان ها و به تناســب نیــاز و ضرورت بــا تشــخیص رئیــس قــوه قضائیــه در ســایر مناطــق کشــور ایجاد شــده اند 

و یــا ایجــاد می شــوند.
بــه نظــر می رســد بــا تمهیــدات قانــون آئیــن کیــفری در خصــوص دادگاه هــای اختصاصــی اطفــال و نوجوانــان نیــاز 
بــه ایجــاد ســاختار جدیــد و آئیــن دادرســی خــاص و جدیــد در رســیدگی بــه جرائمــی کــه توســط یــا علیــه کــودکان 
و نوجوانــان در فضــای مجــازی ارتــکاب یافتــه اســت نباشــد امــا بــه نظــر می رســد بــا توجــه بــه افزایــش روزافزون 
جرائــم ســایبری و درنتیجــه افزایــش جرائم توســط و علیه کــودکان و نوجوانان در فضای مجازی، نیاز بــه پرورش 

قضــات آشــنا بــه فضــای مجــازی و جرائــم مرتبــط بــا آن در دادگاه هــای اطفــال و نوجوانــان احســاس می شــود.

۳-۶. قانون جرائم رایانه ای
قانــون جرائــم رایانــه ای مصــوب ســال 1388 تنهــا قانــون کیــفری منســجم مرتبــط بــا جرائــم ســایبری اســت. در 
ایــن قانــون در خصــوص جرائــم مرتبــط بــا کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی به صــورت مســتقیم ســخنی بــه 
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میــان نیامــده اســت، بلکــه جرائــم مختلفــی کــه در ایــن قانــو ن احصــا شــده اســت به طورکلــی قابل تعمیــم بــه 
جرائمــی اســت کــه قربانــی آن قشــر کــودک و نوجــوان باشــد؛ بنابرایــن ایــن قانــون طراحــی خاصــی متناســب بــا 

قشــر کــودک و نوجــوان بــه همــراه نــدارد.
در فصــل چهــارم و در دو مــاده 14 و 15 از قانــون جرائــم رایانــه ای بــه جرائــم علیــه عفــت و اخلاق عمومــی اشــاره 
می کنــد کــه می توانــد مخاطــب آن کــودکان و نوجوانــان باشــد، هرچنــد مقتضــی اســت در خصــوص جرائــم 
علیــه عفــت و اخلاق عمومــی کــودکان و نوجوانــان مجازات هایــی بــا بازدارندگــی بیشــتر تــدارک شــود یــا حداقــل 

مجازات هــای موجــود تشــدید شــود.
مــاده 14 ـــ هرکــس به وســیله ســامانه های رایانــه ای یــا مخابراتــی یــا حامل هــای داده محتویــات مســتهجن 
را منتشــر، توزیــع یــا معاملــه کنــد یــا به قصــد تجــارت یــا افســاد تولیــد یــا ذخیــره یــا نگهــداری کنــد، بــه حبــس از 
نودویــک روز تــا دو ســال یــا جــزای نقــدی از پنــج میلیــون )5.000.000( ریال تــا چهــل میلیــون )40.000.000( ریال یــا هــر 

دو مجــازات محکــوم خواهــد شــد.
 تبصــره 1 ـــ ارتــکاب اعمــال فــوق در خصــوص محتویــات مبتــذل موجــب محکومیــت بــه حداقــل یکــی از 

می شــود. فــوق  مجازات هــای 
محتویات و آثار مبتذل به آثاری اطلاق می گردد که دارای صحنه و صور قبیحه باشد.

 تبصــره 2 ـــ هــرگاه محتویــات مســتهجن بــه کمتر از ده نفر ارســال شــود، مرتکب به یــک میلیــون )1.000.000( ریال 
تــا پنــج میلیــون )5.000.000( ریال جــزای نقــدی محکوم خواهد شــد.

 تبصــره 3 ـــ چنانچــه مرتکــب اعمــال مذکــور در ایــن مــاده را حرفــه خــود قــرار داده باشــد یــا به طــور ســازمان یافته 
مرتکــب شــود چنانچه مفســد فی الارض شــناخته نشــود، بــه حداکثر هر دو مجــازات مقرر در ایــن ماده محکوم 

خواهد شــد.
 تبصــره 4 ـــ محتویــات مســتهجن بــه تصویــر، صــوت یــا متــن واقعــی یــا غیرواقعــی یــا متنــی اطلاق می شــود کــه 

بیانــگر برهنگــی کامــل زن یــا مــرد یــا انــدام تناســلی یــا آمیــزش یــا عمــل جنســی انســان اســت.
علاوه بــر این کــه بــه نظــر می رســد ایــن قانــون به طورکلــی بازدارندگــی جــدی نــدارد و نیازمنــد به روزرســانی اســت، 
بایــد توجــه داشــت کــه انتشــار محتــوای مســتهجن ممکــن اســت خــود مراتــب مختلفــی از قبــح داشــته باشــد، 
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مــثلاً انتشــار محتــوای مســتهجن از کــودک و نوجــوان  کــه غالــباً بــا سوءاســتفاده از این قشــر آسیب پذیــر همراه 
اســت، می توانــد منــجر بــه تشــدید مجــازات مرتکــب شــود.

مــاده 15 ـــ هرکــس از طریــق ســامانه های رایانــه ای یــا مخابراتــی یــا حامل هــای داده مرتکــب اعمــال زیــر شــود، بــه 
ترتیــب زیــر مجــازات خواهــد شــد:

 الــف( چنانچــه به منظــور دستیابــی افــراد بــه محتویــات مســتهجن، آن هــا را تحریــک، ترغیــب، تهدیــد یــا تطمیــع 
کنــد یــا فریــب دهــد یــا شــیوه دستیابــی بــه آن هــا را تســهیل نمــوده یــا آمــوزش دهــد، بــه حبــس از نودویــک روز تا 
یــک ســال یــا جــزای نقــدی از پنــج میلیــون )5.000.000( ریال تــا بیســت میلیــون )20.000.000( ریال یــا هــر دو مجــازات 
محکــوم خواهــد شــد. ارتــکاب ایــن اعمــال در خصــوص محتویــات مبتــذل موجــب جــزای نقــدی از دو میلیــون 

)2.000.000( ریال تــا پنــج میلیــون )5.000.000( ریال اســت.
 ب( چنانچــه افــراد را بــه ارتــکاب جرائــم منافــی عفــت یــا اســتعمال مــواد مخــدر یــا روان گــردان یــا خودکشــی یــا 
انحرافــات جنســی یــا اعمــال خشــونت آمیز تحریــک یــا ترغیــب یــا تهدیــد یــا دعــوت کــرده یــا فریــب دهــد یا شــیوه 
ارتــکاب یــا اســتعمال آن هــا را تســهیل کنــد یــا آمــوزش دهــد، بــه حبــس از نودویــک روز تــا یــک ســال یــا جــزای 
نقــدی از پنــج میلیــون )5.000.000( ریال تــا بیســت میلیــون )20.000.000( ریال یــا هــر دو مجــازات محکــوم می شــود.

 تبصــره ـــ مفــاد ایــن مــاده و مــاده )14( شــامل آن دســته از محتویاتــی نخواهــد شــد کــه بــرای مقاصــد علمــی یــا هــر 
مصلحــت عقلایــی دیگــر تهیــه یــا تولیــد یــا نگهــداری یــا ارائــه یــا توزیــع یــا انتشــار یــا معاملــه می شــود.

به نظر می رسد ملاحظات موجود در خصوص ماده بالا، در این ماده هم وجود دارد.

۳-۷. سایر قوانین
قوانیــن دیــگری نیــز در خصــوص کــودک و نوجــوان بــه تصویــب رســیده اســت کــه هر یــک می توانــد به صــورت 
مســتقیم یــا ضمنــی دلالت هایــی بــرای نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان در فضــای مجازی داشــته باشــد ازجمله:

قانون حمایت از کودکان و نوجوانان بی سرپرست و بد سرپرست.
ــا  ــات( ب ــاوری اطلاع ــازمان فن ــات )س ــاوری اطلاع ــات و فن ــعه: وزارت ارتباط ــم توس ــه شش ــون برنام ــاده 69 قان م
رعایــت مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی مکلــف اســت بــا همــکاری وزارت آمــوزش وپرورش تا پایان ســال 
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دوم اجــرای قانــون برنامــه هوشــمند ســازی مــدارس، امکان دسترســی الکترونیک )ســخت افزاری- نرم افــزاری و 
محتــوا( بــه کتــب درســی، کمک آموزشــی، رفــع اشــکال، آزمــون و مشــاوره تحصیلــی، بازی هــای رایانــه ای آموزشــی، 
اســتعداد ســنجی، آمــوزش مهارت هــای حرفــه ای، مهارت هــای فنــی و اجتماعــی را به‌صــورت رایــگان بــرای کلیــه 
دانش آمــوزان شــهرهای زیر بیســت هــزار نــفر و روســتاها و حاشــیه شــهرهای بزرگ فراهــم نمایــد. دولــت بــرای 
تأمیــن هزینه هــای ایــن مــاده می توانــد از مشــارکت بخــش غیردولتــی اســتفاده نمایــد. هزینه هــای مذکــور 

به عنــوان هزینه هــای قابل قبــول مالیاتــی تلقــی می شــود.
مصوبــه ضوابــط صیانــت از کــودکان و نوجوانــان در خدمــات تلفــن همــراه پهــن بانــد مصوبــه جلســه 203 

کمیســیون تنظیــم مــقررات، ســال 1393: الــزام اپراتورهــا بــه ارائــه ســیم کارت های کــودک و نوجــوان
برخــی دیگــر از قوانیــن وجــود دارد کــه مرتبــط بــا حــوزه حقــوق کــودک اســت و ممکــن اســت دلالت هایــی بــرای 

حقــوق کــودک در فضــای مجــازی داشــته باشــد کــه در جــدول زیــر لیســت شــده اســت.
جدول 3. قوانین مرتبط با حوزه حقوق کودک

مرجع تصویبتاریخ تصویبعنوانردیف

قانــون حمایــت از کــودکان و نوجوانــان بــی  سرپرســت و 1
بدسرپرســت

1392/06/31
مجلس شورای اسلامی

قانــون الحــاق دولــت جمهــوری اسلامــی ایران بــه پروتکل 2
اختیــاری کنوانســیون حقوق کودک در خصــوص فروش، 
فحشــاء و هرزه نگاری کــودکان )مصــوب 4/3/1379 برابــر 

بــا 25 مــه 2000 مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحد (

 1386/05/09

مجلس شورای اسلامی

1381/09/25قانون حمایت از کودکان و نوجوانان3

مجلس شورای اسلامی
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مرجع تصویبتاریخ تصویبعنوانردیف

قانــون تصویــب کنوانســیون ممنوعیــت و اقــدام فــوری 4
توصیه نامــه  کار کــودک و  اشــکال  بدتریــن  محــو  بــرای 

مکمــل آن

1380/08/08

مجلس شورای اسلامی

1380/04/19قانون پذیرش اصلاحیه کنوانسیون حقوق کودک5
مجلس شورای اسلامی

و 6 واردات  برســاخت،طراحی،  نظــارت  شــورای  آیین نامــه 
بازی کــودکان اســباب  توزیــع 

1377/04/16
 شورای عالی انقلاب

فرهنگی

تعییــن عنــوان آموزشــی بــرای مهد کودک هــا )مصــوب 7
ســیصد و هفتــاد و هشــتمین جلســۀ مــورخ 2/5/75 

شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی(

1375/05/02
 شورای عالی انقلاب

فرهنگی

قانــون معافیــت مالیاتــی کلیــه مؤسســات خصوصــی 8
شــاغل درامــور مربــوط بــه حمایــت و توانبخشــی معلولان 
و ارائــه خدمــات به عقــب مانــدگان ذهنــی و همچنیــن 

انجــام خدمــات در شــبانه روزی ها و مهدهای کــودک

1374/04/18

مجلس شورای اسلامی

قانــون اجــازه الحــاق دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران بــه 9
حقوق کــودک کنوانســیون 

1372/12/01
مجلس شورای اسلامی

1371/08/24قانون تأمین زنان و کودکان بی سرپرست10

مجلس شورای اسلامی
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مرجع تصویبتاریخ تصویبعنوانردیف

جهــت 11 مهدهای کودک خصوصــی  بــه  مهلــت  اعطــای 
اداره  و  تأســیس  آیین‏نامــه  بــا  خــود  وضــع  تطبیــق 

صــی خصو   ک د کو   ی ها مهد

1368/09/14
 شورای عالی انقلاب

فرهنگی

اداره 12 بــر  نظــارت  و  تأســیس  جــواز  صــدور  مرجــع 
غیرانتفاعــی و  خصوصــی  مهد کودکهــای 

1365/05/21
 شورای عالی انقلاب

فرهنگی

مجلس شورای اسلامی1362/08/01قانون تأمین زنان و کودکان بی سرپرست13

پرورش 14 کانــون  الحــاق  بــه  راجــع  قانونــی  لایحــه 
فکری کــودکان و نوجوانــان بــه وزارت فرهنــگ و آمــوزش 

لــی عا

1359/02/17
 شورای انقلاب جمهوری

اسلامی ایران

لایحــه قانونــی اصلاح مــواد هفــت و هشــت قانــون تأمین 15
وســائل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانی

1358/07/30
 شورای انقلاب جمهوری

اسلامی ایران

1353/12/29قانون حمایت از کودکان بدون سرپرست16
مجلس شورای ملی

خدمــات 17 مراکــز  مهدهای کــودک و  واگــذاری  قانــون 
اجتماعــی بانجمــن ملــی حمایت کــودکان و ســازمان ملی 

رفــاه خانــواده

1349/10/07
مجلس شورای ملی

منتفــی بــودن تصویبنامــه اختصاصــی 6 درصــد عــوارض 19
دروازه ای بــه جمعیــت حمایت کــودکان

1346/04/10

مجلس شورای ملی
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مرجع تصویبتاریخ تصویبعنوانردیف

تصویــب نامــه اختصــاص شــش درصــد عــوارض دروازه ای 20
بجمعیت حمایت کــودکان

1342/07/13
(هیئت وزیران )دوره فترت

مجلس شورای ملی1338/09/10قانون مربوط بتشکیل دادگاه اطفال بزهکار21

بین المللــی 22 بقراردادهــای  ایــران  دو لــت  الحــاق  اجــازه 
آمیــز  جنایــت  رفتــار  از  بجلوگــیری  راجــع  ژنــو  و  پاریــس 
نسبــت بزنــان و کــودکان مصــوب 14 دیمــاه 310 شمســی

1310/10/14

مجلس شورای ملی

البتــه لوایــح و طرح هــای دیــگری نیــز در صــف بررســی در مجلــس شــورای اسلامــی قــرار دارد کــه مرتبــط بــا عرصــه 
حقــوق کــودک و نوجــوان اســت. به عنوان مثــال:

لایحــه پلیــس ویــژه اطفــال و نوجوانــان: بــا توجــه بــه ویژگی هــای روحــی و جســمی کــودکان و نوجوانــان و ضرورت 
پلیســی گری افتراقــی بــا اســتفاده از روش هــای غیــر قضایــی و ترمیمــی در مواجهــه بــا بزهکاری هــای آنــان بــرای 
پیشــگیری از تکــرار بزهــکاری و بــزه دیدگــی و در اجــرای مــاده ۳۱ قانــون آییــن دادرســی کیــفری و اصلاحــات بعــدی 
آن، ایــن لایحــه بــا هــدف تعییــن ســازوکار و حــدود صلاحیــت پلیــس ویــژه اطفــال و نوجوانــان، بــرای تصویــب بــه 

مجلــس ارســال شــده اســت.
لایحــه رســیدگی بــه جرائــم اطفــال و نوجوانــان: ایــن لایحــه بســیار مهــم در رونــد رســیدگی قضایــی، ســه مرتبــه در 
مجلــس و در ادوار مختلــف نهــم، دهــم و یازدهــم اعلام وصــول شــده اســت امــا بــه ســرانجام نرســیده اســت. در 

ایــن لایحــه در خصــوص دادگاه ویــژه اطفــال و آئیــن دادرســی خــاص آن تعییــن تکلیــف شــده اســت.
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3-8. جمع بندی قوانین
درمجمــوع بــا بررســی قوانیــن کیــفری در خصــوص کــودک و نوجــوان بــه نظــر می رســد علاوه بــر فضــای فیزیکــی 
در فضــای مجــازی نیــز از جنبه هــای حمایتــی، بــرای کــودکان و نوجوانــان، دچــار کمبــود قوانیــن بازدارنــده کیــفری 
هستیــم. مخصــوصاً در مــواردی کــه محتــوا یــا خدماتــی بــرخلاف مصالــح عالیــه کــودکان و نوجوانــان ارائــه 
می شــود، نیازمنــد حمایت هــای کیــفری بیشــتر بــا جــرم انــگاری بازدارنــده اســت. علاوه بــر حمایت هــای کیــفری از 
کــودکان و نوجوانــان، قوانینــی کــه حقــوق کــودکان در فضــای مجــازی را به رســمیت بشناســد و ســازوکار استیفا 

و تحقــق آن هــا را موردتوجــه قــرار دهــد، موردنیــاز اســت.
یکــی از ایــرادات کلــی در قوانیــن مرتبــط بــا حقــوق کــودک و نوجــوان وجــود دارد، اغتشــاش در تعریــف عینــی و 
ــال و  ــر از 13 س ــران کمت ــی دخت ــدارد ول ــود ن ــی وج ــن ازدواج ــل س ــت. حداق ــن اس ــی در قوانی ــن کودک ــح س صری
پســران کمتــر از 15 ســال بــرای ازدواج نیازمنــد اجــازه ولــی و دادگاه صالــح هستنــد )مــاده 1041 قانــون مدنــی(. از 
منظــر قانــون کار ســن کودکــی، فــارغ از جنسیــت کارگر، 15 ســال اســت و کارگران زیر 18 ســال نیز »کارگــر نوجوان« 
ــا 84 قانــون کار و ماده واحــده  به حســاب می آینــد کــه شــرایطی متمایــز از کارگــران بزرگ ســال دارنــد )مــواد 79 ت
قانــون تصویــب کنوانســیون ممنوعیــت و اقــدام فــوری بــرای محــو بدتریــن اشــکال کار کــودک و توصیه نامــه 
مکمــل آن(. در بــاب ســن مســئولیت کیــفری، قانون گــذار جمهــوری اسلامــی در مــورد حــدود و قصــاص بلــوغ 
شــرعی )9 ســال تمــام قــمری بــرای دختــران و 15 ســال تمــام قــمری بــرای پســران( و در مــورد تعزیــرات 18 ســال 
تمــام شمســی را ملاک دانســته اســت امــا ایــن امــکان را بــرای دادگاه قائــل شــده اســت کــه در مــورد حــدود و 
قصــاص نیــز اشــخاص بالــغ زیــر 18 ســال را متفــاوت از اشــخاص بالــغ بــالای 18 ســال قضــاوت کننــد )مــاده 91 
قانــون مجــازات اسلامــی(.  در مــورد رشــد مالــی نیــز امــاره قانونــی، »قانــون راجــع بــه رشــد متعاملیــن« اســت کــه 
ســن رشــد را 18 ســال تمــام شمســی دانســته اســت امــا می تــوان رشــد افــراد بالــغ کمتــر از ایــن ســن را در دادگاه 
اثبــات کــرد. در قانــون حمایــت از اطفــال و نوجوانــان نیــز تمــام اشــخاص زیــر 18 ســال موردحمایــت آن قانــون 
دانســته شــده اند. از ســوی دیگــر، طبــق مــاده 1 کنوانســیون حقــوق کــودک، منظــور از کــودک شــخص زیــر 18 
ســال اســت مگــر این کــه قانــون داخلــی ســن دیــگری را ملاک دانســته باشــد. هم‌چنیــن در جدیدتریــن تصمیــم 
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قانون گــذار، بــا تصویــب اساســنامه ســازمان ملــی تعلیــم و تربیــت کــودک در ســال 1399 توســط شــورای عالــی 
انــقلاب فرهنگــی »دوره کودکــی شــامل کــودکان گروه ســنی بــدو تولــد تــا شــش ســال تمام اســت کــه بــه دو دوره 
ســه ســاله )دوره اول کودکــی و دوره دوم کودکــی( تقســیم می‌شــود.«15  ازایــن رو، تعییــن تکلیــف نسبت قوانین 
داخلــی بــا کنوانســیون حقــوق کــودک در مــورد ســن کودکــی امری ضروری اســت کــه در کلیــات ســند ملی حقوق 
کــودک نــیز بــه آن اشــاره شــده اســت امــا ایــن ســند ســنی را ولــو به عنــوان امــاره قانونــی مشــخص نکــرده و گامــی 

در جهــت بهبــود وضــع موجود برنداشــته اســت.16

15.  https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1648271
16.  https://B2n.ir/uj8634



ــا حقــوق کــودک در فضــای مجــازی مــورد بررســی قــرار  در ایــن بخــش ابتــدا مهم تریــن آئین نامه هــای مرتبــط ب
ــود. ــح می ش ــی تشری ــع دولت ــا و مراج ــط نهاده ــه توس ــام گرفت ــات انج ــپس اقدام ــرد، س می گی

۴-۱. آئین نامه مرجع ملی کنوانسیون حقوق کودک
ــودک  ــوق ک ــیون حق ــی کنوانس ــع مل ــتری، مرج ــه وزارت دادگس ــود ک ــب نم ــران تصوی ــال 1388 هیئت وزی در س
تعییــن شــود و دفتــر ملــی حقــوق کــودک را تشــکیل دهــد. دفتــر ملــی حقــوق کــودک بــا کلیــه ارگان هــا و مراجــع 
ذینفــع در خصــوص حقــوق کــودک سروکار دارد و مســئولیت هماهنگــی آن هــا را بر عهــده دارد. هم چنین طبق 
آئین نامــه مرجــع تهیــه و ارائــه گــزارش ادواری بــه کمیتــه حقــوق کــودک ســازمان ملــل اســت کــه هر پنــج ســال 

ــرد. ــورت می گی ــار ص یک ب
هیئت وزیــران در ســال 1390 بنــا بــه پیشــنهاد وزارت دادگســتری و در راســتای تصویب نامــه اخیر در ســال 1388، 
آئین نامــه مرجــع ملــی کنوانســیون حقــوق کــودک در جمهــوری اسلامــی ایــران را تصویــب کــرد کــه در آن وظایف، 
اختیــارات و تشــکیلات مرجــع ملــی، شــورای هماهنگــی مرجــع ملــی کنوانســیون حقــوق کــودک و کارگروه هــای 

4. آیین‌نامه ها و مراجع دولتی
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کارشناســی دائمــی اعــم از کارگروه پایــش و ارزشــیابی، حقوقــی و قضایــی، آمــوزش و اطلاع رســانی، حمایــت و 
پشتیبانــی تشــکیل شــد کــه هرکــدام وظایفــی در حــوزه مشخص شــده را بــر عهــده دارنــد.

مرجــع ملــی حقــوق کــودک عهــده دار می شــود کــه تمــام دســتگاه های اجرایــی و مؤسســات غیردولتــی را بــرای 
پایــش اجــرای مفــاد کنوانســیون حقــوق کــودک، زیر نــظر وزیر دادگســتری و طبــق نظر یک شــورای هماهنگی که 
وزارت خانه هــای مختلــف عضــو هستنــد، تدابیــر لازم بــرای هماهنگــی و اجــرای ایــن کنوانســیون را اتخــاذ کننــد. 
جالــب اســت کــه ایــن کنوانســیون مصوباتــش را علاوه بــر قــوا، بــه دفتــر مقــام معظــم رهــبری هــم بــرای اجــرا، 
ابلاغ می کنــد و ایــن مرجــع ملــی چهــار کمیتــه دارد کــه وظیفــه دارنــد کنوانســیون و تکالیفــش را در دســتگاه های 
مختلــف آمــوزش دهنــد و بعــد ترویــج کننــد، ســپس برنامه هــای اجرایــی را طراحــی و بــرای اجــرا ابلاغ کننــد. ایــن 
مرجــع هــم بودجــه ملــی دارد و هــم بودجــه بین المللــی. ذیــل وزارت دادگســتری یــک معاونــت مهــم وجــود دارد 

کــه دبیــر مرجــع ملــی کنوانســیون حقــوق کــودک اســت.
در ایــن آئین نامــه اشــاره شــده اســت کــه شــورای هماهنگــی مرجــع ملــی کنوانســیون حقــوق کــودک وظایــف و 

اختیــارات ذیــل را دارد:
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ــه  ــه برنام ــودک به مثاب ــوق ک ــی حق ــند مل ــوان س ــندی به عن ــران، س ــیون در ای ــن کنوانس ــدن ای ــی ش ــرای اجرای ب
جامــع عمــل مشــترک تدوین شــده اســت. ایــن ســند کــه از ابتــدای ســال 1395 در شــورای هماهنگــی مرجــع 
ملــی کنوانســیون حقــوق کــودک طرح و پــس از بررســی مــورد تصویــب و تأییــد وزیر دادگســتری به‌عنــوان رئیس 
ــرای اجــرا بــه دســتگاه های ذی ربــط ابلاغ گردیــده  مرجــع ملــی کنوانســیون حقــوق کــودک قــرار گرفتــه اســت، ب
اســت. از متــن ایــن ســند گزارشــی در دســت نیســت امــا در مصاحبــه معــاون حقــوق بــشر و امــور بین الملــل 

وزیــر دادگســتری بیــان شــده اســت کــه برخــی از راهبردهــای اصلــی در تدویــن ایــن ســند عبارت انــد از:
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۴-۲. آئین نامه صیانت از کودکان در فضای مجازی
ایــن دســتورالعمل در تاریــخ 1399/12/16 توســط ســازمان تنظیــم مــقررات رســانه های صــوت و تصویــر فراگیــر در 

فضــای مجــازی، بــه رســانه های صــوت و تصویــر فراگیــر ابلاغ شــده اســت و از تاریــخ 1399/12/30 لازم الاجراســت.
مطابــق بــا ایــن دســتورالعمل، کــودک و نوجــوان، بــه کاربرانی که زیر 18 ســال ســن دارنــد اطلاق می‌شــود، البته در 
ایــن دســتورالعمل اشــاره شــده اســت کــه بــرای کــودک و نوجــوان یک رده بندی ســنی 5 دســته ای مدنظــر مقرره 
گــذار اســت کــه دســتورالعمل آن تــا پیــش از لازم الاجــرا شــدن ایــن دســتورالعمل منتشــر می‌شــود کــه تاکنــون 

چنین دســتورالعملی منتشــر نشــده است.
این دستورالعمل تکالیفی برای رسانه های صوت و تصویر فراگیر در نظر گرفته است ازجمله:

ازجملــه:  می کنــد.  بیــان  را  کــودکان  بــرای  ممنوعــه  محتواهــای  متنوعــی  دســته های  در 
تحریــک یــا ترغیــب بــه کــودک آزاری، آزار جنســی، مبتــذل، مســتهجن، مروج عقایــد خرافــی و 
گمراه کننــده، اقدامــات خطرنــاک، گفتــار و رفتــار توهین آمیــز، تبعیض آمــیز و نفــرت پراکــن.

جریمه های در نظر گرفته شده برای رسانه های متخلف

- تذکر همراه با درج در پرونده

- اخذ تعهدنامه کتبی

- درج عذرخواهی یا اصلاحیه در رسانه
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- ممنوعیت بارگذاری مطلب جدید به مدت حداکثر یک هفته

- ارائه خدمات رایگان مبنی بر آموزش سواد رسانه ای و فضای مجازی کودکان

- الزام به همکاری با رسانه های کودکان و نوجوانان به رایگان

- ممنوعیت فروش حق اشتراک جدید به مدت حداکثر یک هفته

- محرومیت یا محدودیت در تبلیغات بازرگانی و حامی مالی برنامه های تلویزیونی

- عدم صدور تأییدیه های جدید ساترا

- محرومیت از مدیریت رسانه

- تعلیق مجوز رسانه

 - لغو مجوز رسانه

باوجــود عملیاتــی بــودن آئین نامــه ســاترا بــه نظــر می رســد بــا توجــه محــدود شــدن ایــن مصوبــه در صــوت و 
تصویــر فراگیــر امــکان الــزام آن برای پیام رســان ها و شــبکه های اجتماعی وجود نداشــته باشــد، بنابراین بیشــتر 

بــه VOD هــا و پلتفرم‌هــای انتشــار محتــوای تصــویری داخلــی ماننــد آپــارات محــدود می‌شــود.

۴-۳. وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات
یکــی از کارویژه هــای وزارت ارتباطــات در خصــوص حقــوق کــودک و نوجــوان، طرح حمایــت از توســعه خدمــات 
فضــای مجــازی کــودک در پژوهشــگاه ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات بــود. ایــن پروژه کــه در ســال 1396 در 
پژوهشــگاه ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات انجــام شــده اســت، مطالعات خوبــی در حوزه توســعه خدمات مرتبط 

بــا کــودک در فضــای مجــازی انجــام داده اســت کــه مشــمول یــک ســند و چهــار پیوســت اســت.
- ســند حمایتــی و برنامــه اقــدام توســعه خدمــات فضــای مجــازی کــودک و نوجــوان در وزارت ارتباطــات و فنــاوری 

اطلاعات
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- پیوســت 1: برنامــه اقدامــات اولویــت دار وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات در حمایــت از توســعه خدمــات 
فضــای مجــازی کــودک

• فراهم سازی زیرساخت های ارتباطی، محتوایی و اعتمادی مانند:

شناسایی، همکاری و توانمندسازی در بهره برداری سکوهای ارائه محتوا

توسعه جویشگر کودک

طراحی و راه اندازی سامانه های احراز هویت کودک

مخاطب شناسی و طبقه بندی مخاطبین خدمات حوزه کودک

•  آموزش، فرهنگ سازی و ترویج فضای مجازی حوزه کودک مانند:

آموزش همگانی ویژه کودکان، مربیان و والدین برای ارتقای سواد رسانه ای و اطلاعاتی
برگزاری یک رویداد ملی )روز اینترنت ایمن( و سلسله رویدادهای شهرستانی و منطقه ای

طراحی و پیشنهاد بسته های تشویقی جهت مهاجرت تجهیزات موجود به ابزارهای کودک

• توسعه بازار و مقاوم سازی کسب وکار )رگولاتوری( مانند:

تدویــن دســتورالعمل و الزامــات بــرای رفــع مشــکلات قانــون، مــقررات و تســهیل همــکاری ارائه دهنــدگان 
ــا عناصــر  ــا تعامــل و رایزنــی ب خدمــات و صاحبــان ســخت افزار جهــت تجمیــع ســخت افزار و خدمــات همــراه ب

زیســت بوم خدمــات فضــای مجــازی کــودک
تدویــن دســتورالعمل و الزامــات نصــب پیش فــرض برنامک هــای کنترلــی و خــاص کــودکان بــا تعامــل و رایزنــی 

بــا تولیدکننــدگان بزرگ تجهیزات
تدویــن دســتورالعمل اصلاح و بازنــگری در تعرفه هــای خدمــات پایــه و دیتــا در ســیم‌کارت های کــودک )کاهــش 

هزینــه در تمــاس بــا والدیــن، معلمان و کــودکان(
تدوین آیین نامه طبقه بندی محتوا و خدمات حوزه کودک
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تبیین شیوه های ارائه بازی های رایانه ای
تدوین آیین نامه خدمات پرداخت ویژه کودکان

• راهبری و پایش برنامه اقدام
طراحی سامانه برخط پایش شاخص های برنامه اقدام جهت پیش بینی و برنامه ریزی

تدوین و انتشار عمومی گزارش های 3 ماهه از پیشرفت برنامه اقدام
- پیوست 2: سند مطالعات تطبیقی فضای مجازی کودک و نوجوان
- پیوست 3: سند مطالعات میدانی فضای مجازی کودک و نوجوان

• در ایــن ســند اســناد مختلــف سیاســتی، حقوقــی و اجرایــی موجــود در کشــور در خصــوص کــودک در فضــای 
مجــازی احصــا شــده اســت و درنهایــت ســعی شــده اســت کــه اجــزای کلیــدی زیســت بوم فضــای مجــازی کــودک 

احصــا شــود.
-  پیوست 4: ابزارهای کنترل والدین

درمجمــوع ذیــل پنــج ســند اخیرالذکــر، 72 پروژه پیشــنهاد شــده اســت کــه تحقــق پروژه هــای مذکــور نیازمنــد 
صــرف بودجــه قابل توجهــی اســت. ایــن اســناد در اســفندماه 1396 ارائــه شــد امــا نهایــتاً در آبــان مــاه ســال 1399 
نیــز ســند و برنامــه اقــدام وزارت ارتباطــات در حمایــت از توســعه خدمــات فضــای مجازی کــودک، به روزرســانی و با 

عنــوان ذیــل منتشــر شــد.
- برنامه اقدام توسعه فضای مجازی کودک در شبکه ملی اطلاعات

• در این ســند ابتدا مســئله فضای مجازی کودک بیان شــده اســت، ســپس از ســه بعد فرهنگی، کســب وکار 
و حقــوق شــهروندی، ایــن مســئله تبییــن شــده اســت. در ادامــه نقــش و جایــگاه وزارت ارتباطــات و فنــاوری 
اطلاعــات در ایــن مســئله تبییــن شــده اســت، در ادامــه الزامــات قانونــی تحقــق ایــن برنامه، مخاطبیــن خدمات 
فضــای مجــازی کــودک، اصــول حاکــم بر زیســت بوم خدمــات فضــای مجــازی کــودک تبییــن شــده اســت و 
درنهایــت زیســت بوم خدمــات فضــای مجــازی کــودک تبییــن شــده اســت کــه در شــکل زیــر قابــل مشــاهده 

اســت.
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مدیریــت  امــکان  افزایــش  راهبردهــای  بررســی  عنــوان  بــا  گزارشــی  نیــز   1399 مــاه  آبــان  در  همچنیــن 
شــد.1 منتشــر  اطلاعــات  فنــاوری  و  ارتباطــات  پژوهشــگاه  در  مجــازی  فضــای  در  کــودک  حضــور   بــر 

علاوه بــر ایــن، فعالیت هــای آمــاده بــرای کــودکان در بخــش خصوصــی نیز توســط مجموعــه پژوهشــگاه فناوری 
ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات رصــد شــده اســت کــه نیازمنــد تکمیل اســت.2

۴-۴. مرکز ملی فضای مجازی
مرکــز ملــی فضــای مجــازی در حــال حاضــر 6 چالــش عمــده فضــای مجــازی را بــرای اســتفاده کــودکان و نوجوانــان 

در نظــر گرفتــه اســت.

• نخستیــن چالــش، مســئله حریــم خصوصــی اســت کــه بــه دلیــل عــدم مهــارت کــودکان 
و نوجوانــان بســیار آســان مــورد دستبــرد دیگــران واقــع می شــود. ایــن گروه ســنی ملاحظــات 
افــراد بزرگ ســال را در رعایــت حریــم خصــوص ندارنــد و ممکــن اســت دچــار آسیب هــای 

جــدی شــوند.

• دومیــن مخاطــره، رویارویــی بــا محتواهــای نامناســبی اســت کــه ناخواســته ممکــن اســت 
ــر مشــاهده برخــی تصاویــر در  ــا آن روبــه رو شــوند. بــه گفتــه برخــی روانشناســان، اث کــودک ب

سنیــن پاییــن آن قــدر عمیــق اســت کــه نیــاز بــه درمــان دارد.

1. پروژه های حقوق کودک را در سایت Cop.itrc.ac.ir بارگذاری کرده است.
2.https://B2n.ir/qb4390
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• چالــش بعــدی ارتباطــات خطرنــاک و نادرســت احتمالــی کــودکان در فضــای مجــازی اســت 
کــه ممکــن اســت حتــی امنیــت فیزیکــی آنــان را بــه مخاطــره بیانــدازد.

پاییــن  بــه دلیــل مهــارت فنــی  کــه  نــیز وجــود بدافزارهایــی اســت  • چهارمیــن آسیــب 
کــودکان و نوجوانــان، آنــان را بــه دام می انــدازد. افــرادی وجــود دارنــد کــه از طریــق بدافزارهــا 

کــودکان و نوجوانــان را دچــار آسیــب می کننــد.

• مشــکل بعــدی نــیز بــه سوءاســتفاده عــده ای شــیاد از کــودکان و نوجوانــان اختصــاص 
دارد. بــه عبــارت بهتــر ممکــن اســت عــده ای از ســودجویان بــه بهانــه ارائــه سرویس هایــی 

ــه ایــن گروه ســنی، هزینه هــای زیــادی از آنــان دریافــت کننــد. ب

بــا فضــای مجــازی ممکــن اســت بر رشــد  نــیز پیونــد بیش ازانــدازه کــودک  • درنهایــت 
طبیعــی، فیزیکــی و اجتماعــی وی اثر بگــذارد. به عبارت دیگــر کســب مهارت هــا و شــکوفایی 

اســتعدادهای وی بــه دلیــل اســتفاده بیش ازانــدازه از فضــای مجــازی خدشــه دار شــود.





در ایــن بخــش ابتــدا مهم تریــن اســناد و معاهــدات بین المللــی مــورد توجــه قــرار می گیــرد و و در نهایــت اهــم 
ــود. ــی می ش ــط بررس ــی مرتب ــای بین الملل ــازمان ها و نهاده ــات س اقدام

۵-1. دستور کار 2030 برای توسعه پایدار
اگرچــه ایــن ســند بــا مخالفــت صریــح مقــام معظــم رهــبری هیــچ گاه اجرایــی نشــد امــا ازآنجاکــه مکمــل اســناد 
پیشــین و مبنایــی بــرای ســایر اســناد بین المللــی اســت و به طــور غیررســمی همچنــان برنامــه عمــل برخــی افــراد 
و گروه هــای مرتبــط بــا کــودکان و نوجوانــان در ایــران قــرار داد، لازم اســت به صــورت اجمالــی موردتوجــه قــرار گیــرد. 
ایــن ســند در مقدمــه خــود بیــان می کنــد کــه رهبــران جهــان در پــی آن هستنــد کــه تا ســال ۲۰۳۰ به فقر، گرســنگی، 
خشــونت، فســاد، قاچــاق و غیــره پایــان دهنــد و به ســوی کرامــت انســانی، صلــح، عدالــت، رعایــت بــرابری، رفــاه، 
مدیریــت پایــدار منابــع طبیعــی، گســترش بهداشــت، تأمیــن آب آشــامیدنی بــرای همــه، توانمندســازی زنــان و 
دختــران، محتــرم شــمردن تنــوع فرهنگــی، حمایــت از اقشــار آسیب پذیــر، مردم ســالاری، بهبــود محیط زیســت، 
توســعه مناطــق روســتایی، توســعه آموزش هــای عمومــی و فنــی حرفــه ای، ترویــج تفاهــم، اشــتغال زایی و نظایــر 

5. اسناد، معاهدات و نهادهای بین المللی
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ایــن مــوارد حرکــت کننــد.
سپس بر لزوم تلاش همه دولت ها برای رسیدن به اهداف توسعه ۲۰۳۰ تأکید شده است.

بعدازآن ۱۷ هدف اصلی سند ۲۰۳۰ بیان شده است که عبارت اند از:

۱- پایان دادن به فقر در تمامی اشکال آن در همه جا

۲- امنیت غذایی و بهبود تغذیه و ترویج کشاورزی پایدار

۳- تضمین زندگی سالم و ترویج رفاه برای همه در تمام سنین

۴- تضمیــن کیفیــت آمــوزش فراگــیر و عادلانــه و ایجــاد فرصت هــای یادگــیری مادام العمــر 
بــرای همــه

۵- دستیابی به تساوی جنسیتی و توانمندسازی تمام زنان و دختران

۶- تضمین در دسترس بودن و مدیریت پایدار آب و فاضلاب برای همه

۷- تضمین دسترسی به انرژی ارزان قیمت قابل اعتماد پایدار و مدرن برای همه

۸- ترویــج رشــد فراگــیر و پایــدار اقتصــادی اشــتغال کامــل و مولــد و شــغل مناســب بــرای 
همــه

9- ایجاد زیرساخت انعطاف پذیر، ترویج صنعتی سازی فراگیر و پایدار و تقویت نوآوری

10- کاهش نابرابری در درون و میان کشورها

11- تبدیل شهرها و سکونتگاه‌های انسانی به مکان های همه شمول مقاوم و پایدار

12- تضمین الگوی تولید و مصرف پایدار

13- اقدام فوری برای مبارزه با تغییرات آب وهوا و اثرات آن

14- حفظ و استفاده پایدار از اقیانوس ها دریاها و منابع دریایی برای توسعه پایدار
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15- حفاظــت و بازیابــی و ترویــج اســتفاده پایــدار از زیســت بوم های زمینــی مدیریــت پایــدار 
ــا بیابان زایــی متوقــف و معکــوس نمــودن فرســایش زمیــن و توقــف از  جنگل هــا مبــارزه ب

بیــن بــردن تنــوع زیســتی

16- نهادهای مؤثر پاسخگو و فراگیر در تمام سطوح

17- تقویت ابزارهای اجرایی و احیای مشارکت جهانی برای توسعه پایدار

اما موارد و بندهایی از این سند که مشخصاً به کودک و نوجوان پرداخته است، عبارت اند از:

• در مقدمــه و ذیــل بنــد ۸ »دیــدگاه مــا« اشاره شــده کــه هــدف ســند، ســاخت جهانــی 
اســت کــه در آن، کــودکان بــه دوراز هــر نــوع خشــونت و سوءاســتفاده رشــد و نمــو می کننــد. 
جهانــی کــه در آن همــه زنــان و دختــران به طــور همه جانبــه، تســاوی جنســیتی را درک کننــد و 
همــه موانــع حقوقــی، اجتماعــی و اقتصــادی موجــود بــر سر راه توانمندســازی آنــان از میــان 

برداشته شــده باشــد.

• در دســتور کار جدیــد و ذیــل بنــد ۲۳، کــودکان و جوانــان به عنــوان گروه هــای آسیب پذیری 
کــه بایــد توانمنــد شــوند در نظــر گرفته شــده اند. همچنیــن در بنــد ۲۵ بــه ارائــه آمــوزش کیفــی 
بــه کــودکان، بخصــوص آن هــا کــه در شــرایط آسیب پذیــر قــرار دارنــد تأکیــد شــده اســت. در 
بنــد ۲۶ هــم  افــق پایــان مرگ ومیــر نــوزادان و کــودکان تــا ســال ۲۰۳۰ تصویــر شــده و در بنــد ۲۷ 
همــه اشــکال کار کــودکان ناپســند تلقــی شــده و بــرای ســال ۲۰۳۰ جهانــی بــدون کار کــودکان 

آرزو شــده اســت.

• در بخــش »فراخــوان اقــدام بــرای ایجــاد تغییــر در جهــان مــا« و ذیــل بنــد ۵۱ کــودکان 
نام بــرده  جوانــان  کنــار  در  و  رو  پیــش  دنیــای  در  تحــول  مهــم  عــاملان  از  یکــی  به عنــوان 

شــده‌اند.

در لابــه لای توضیحــات اهــداف، مــوارد زیر به عنــوان مســائل و چالش هــای پیــش روی کــودکان تــا ســال ۲۰۳۰ 
ذکــر شــده اســت:
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• کودکان فقیر

• سوءتغذیه کودکان

• مرگ ومیرهای قابل پیشگیری زنان و کودکان

• آموزش کیفی در اوان کودکی

• نابرابری جنسیتی در آموزش کودکان

• ازدواج کودکان

• کار کودکان

• دسترسی کودکان به فضاهای عمومی و سبز

• استثمار، خشونت و شکنجه علیه کودکان

در خصــوص ســند توســعه پایــدار 2030 بایــد توجــه داشــت کــه بــا وجــود زیبــا جلــوه کــردن اهــداف مذکــور در ایــن 
ســند در برخــی از مــوارد، بایــد توجــه داشــت کــه نمی تــوان بــا رویکــرد لیبــرال بــرای کل جهــان نســخه یکســان 
پیچیــد. مشــکلی کــه نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران بــا ایــن ســند دارد ابتــداً در ســطح اقدامــات یــا نتایــج طرح 
شــده نیســت، بلکــه اختلاف نظــر در ســطح مبنایی و در جهان بینــی موجــود در ایــن ســند و جهان بینــی اسلامــی 
اســت کــه در برخــی از بندهــای ســند و به خصــوص در بیــان شــاخص ها، تفاســیر و در مقــام اجــرا رخ می نمایانــد؛ 
بنابرایــن در خصــوص کــودک و نوجــوان، همــان مشــکلاتی کــه در مواجهــه بــا کنوانســیون حقــوق کــودک 
وجــود داشــت در خصــوص ایــن ســند نیــز موجــود اســت؛ بنابرایــن ارائــه راهــکار جایگزیــن و مطابــق بــا شرع در 
ایــن خصــوص ضروری می نمایانــد، چراکــه درصورتی کــه ایــن ســند یــا کنوانســیون های مرتبــط بــا آن نفــی شــود، 
مطالبــه نســخه جایگزیــن مــطرح خواهــد شــد؛ بنابرایــن می بایســت در اســناد بالادســتی و سیاســتی جمهــوری 
اسلامــی ایــران، ازجملــه قوانیــن توســعه، اســناد چشــم انداز و ... توجــه ویــژه ای بــه حقوق کــودک و نوجوان شــود 

و جایــگاه آن مشــخص شــود.



99نظام حقوق کودک و نوجوان در فضای مجازی؛  مطالعه نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران |

۵-۲. میثاق کودک در اسلام
ایــن ســند در کمیســیون حقــوق بشــر اسلامــی ایــران مصــوب شــده اســت. بــر مبنــای تعالیــم اسلامی بــا اعتقاد 
بــه اینکــه خانــواده به عنــوان رکــن اصلــی جامعــه در پرورش و رشــد جســمی و روحــی، عاطفــی و معنــوی کــودک 
دارای مســئولیت اولیه و اساســی اســت و باید از حمایت ها و مســاعدت های لازم به نحوی برخوردار شــود که 
بتوانــد مســئولیت های خــود را بــه نحــو احســن ایفــا نمایــد؛ و بــا عنایــت بــه توجــه ویــژه اسلام بــه رشــد و تکامــل 

مــادی و معنــوی کــودکان در چهــار بخــش بــه ۳۷ حــق کــودک اشــاره می کنــد.
 ازنظــر میثــاق منظــور از کــودک، هــر انســانی اســت کــه بــر اســاس قانــون قابل اعمــال در مــورد وی، بــه ســن بلــوغ 
بــا رشــد نرســیده باشــد. به این ترتیــب در رابطــه بــا حقــوق و تکالیــف عبــادی، معیار، ســن بلوغ شــرعی یعنــی برای 
دختــر ۹ ســال و بــرای پســر ۱۵ ســال اســت و در رابطــه بــا ســایر حقــوق، معیــار، رشــد عقلــی متناســب بــا آن حــق 

هســت. در ادامــه حقــوق کــودکان را بــه شــیوه زیــر دســته بندی نمــوده اســت:
1. حقوق فردی: )ماده 8(

• حق حیات، بقا و رشد

• حق کرامت انسانی

• حق هویت

• حق برابری نزد قانون

• حق برخورداری از عقیده و تربیت صحیح

• حق حریم خصوصی

• حق برخورداری از آزادی

• حق کودکان اقلیت ها
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2. حقوق خانوادگی: حقوق کودک در خانواده به تفصیل موردتوجه قرارگرفته است.
3. حقوق اجتماعی:

• حق سلامت

• حق آموزش وپرورش

• حقوق فرهنگی

• کودک و رسانه

• حق بازی، سرگرمی و تفریح

• حقوق اقتصادی

• حقوق کودکان معلول

• حقوق قضایی کودک

• حق بر محیط زیست سالم

ــا فضــای  در ایــن ســند، بــه حقــوق مختلــف کــودک توجــه شــده اســت کــه برخــی از آن هــا به‌صــورت مســتقیم ب
مجــازی مرتبــط اســت و برخــی به صــورت غیرمســتقیم و از طریــق فضای مجــازی محقق می‌شــود. به‌عنوان مثــال از 
حقــوق مطرح شــده در ایــن ســند، حــق بــر حریــم خصوصــی؛ حــق برخــورداری از آزادی؛ حــق آمــوزش وپرورش؛ حقوق 

فرهنگــی؛ کــودک و رســانه؛ و حــق بــازی، ســرگرمی و تفریــح تــا حــد زیــادی بــا فضــای مجــازی گره خــورده اســت.

)ITU( ۵-۳. اتحادیه بین المللی مخابرات
اتحادیــه بین المللــی مخابــرات )ITU( یــک ســازمان بین المللــی وابســته بــه ســازمان ملــل متحــد اســت. ایــن 
ــز  ــذاری و نی ــه قانون گ ــه وظیف ــن اتحادی ــت. ای ــن اس ــیون رای ــس از کمیس ــی پ ــه قدیم ــن اتحادی ــه دومی اتحادی
مدیریت فضای فرکانســی، تدوین اســتانداردهای تبادل داده و اطلاعات و همچنین کمک به رشــد و توســعه 
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ارتباطــات در سراســر جهــان را بــر عهــده دارد. مقــر ایــن ســازمان در ژنــو ســوئیس اســت. ایــن ســازمان دارای ســه 
بخــش اصلــی اســت:

ITU-R -۱)بخش مخابرات رادیویی(

ITU-D -۲ )بخش توسعه مخابراتی(

ITU-T -۳ )بخش استانداردسازی(

در ذیــل بخــش توســعه مخابراتــی گروه هــای مطالعاتــی و برنامه هایــی مختلفــی تعبیه شــده اســت، ازجمله این 
 )COP( برنامه هــا، برنامــه »حفاظــت از کــودکان در فضــای برخــط« اســت. محافظــت از کــودکان در فضــای برخــط
ابتــکاری اســت کــه توســط اتحادیــه بین المللــی مخابــرات در نوامبــر 2008 و در چارچــوب دســتور کار امنیــت 
ســایبری جهانــی )GCA( ایجــاد شــده اســت. ایــن طرح توســط دبیــرکل ســازمان ملــل متحــد، ایــالات و چندیــن 
ســازمان بین المللــی پشتیبانــی شــد. COP یــک شــبکه مشــترک بین المللــی بــرای محافظــت از کــودکان در 

سراســر جهــان در برابــر تهدیــدات ســایبری بــا ارائــه اقدامــات قانونــی، فنــی و ســازمانی اســت.
اهداف اصلی COP به شرح زیر است:

۱- شناسایی خطرات و آسیب پذیری های کودکان در فضای مجازی

گاهی در بین سیاست‌گذاران، صنعت، والدین و مربیان و همچنین کودکان ۲- ایجاد آ

۳- توسعه ابزارهای عملی برای کمک به حداقل رساندن خطر
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۴- اشتراک دانش و تجربه

COP بــا توســعه یــک اســتراتژی کــه پنــج حــوزه اصلــی را دربــر می گیــرد، یــک رویکــرد جامــع بــرای ارتقــا ایمنــی برخــط 
کــودکان در پیــش می گیــرد:

۱- تدابیــر حقوقــی: چارچــوب جامــع قانــون COP ابــزاری اساســی بــرای ارتقــا یــک فضــای 
برخــط حمایتــی و ایمــن بــرای کــودکان و جوانــان اســت. رویکردهــای درنظــر گرفته شــده در 
کشــورهای مختلــف را بــا سیســتم‌های مختلــف قانونــی پیگــیری می‌کنــد و رهنمودهایــی را 

بــرای کمــک بــه کشــورهای عضــو در دستیابــی بــه اهدافشــان تولیــد می کنــد.

۲- اقدامــات فنــی و رویــه ای: COP توصیه هــا و اســتانداردهای فنــی را بــرای پشتیبانــی از 
حمایــت برخــط از کــودکان توســط همــه ذینفعــان اصلــی دربــر می گیــرد.

۳- ســاختارهای ســازمانی: COP یــک چارچــوب ملــی را بــرای کمــک بــه توســعه یــک فضــای 
را در   COP ایجــاد واحدهــای COP .ارائــه می دهــد بــرای کــودکان و جوانــان  برخــط مثبــت 
ســطح ملــی تشــویق می کنــد و در حــال تدویــن مجموعــه ای از شــاخص ها بــرای کمــک بــه 
ســنجش میــزان پیشــرفت در اجــرای اقدامــات برخــط حفاظــت از کــودکان در ســطح جهانــی، 

منطقــه ای و ملــی اســت.

۴- ظرفیت ســازی: COP از کشــورها در اجــرای چارچوب هــای ملــی COP پشتیبانــی می کنــد 
و رویدادهــای اســتراتژیک را در ســطح منطقــه ای و جهانــی بــرای پشتیبانــی از ایــن فرایندهــا 

ترتیــب می دهــد.

۵- همــکاری بین المللــی: COP فرهنــگ جهانــی شــهروندی دیجیتــال را ترویــج می کنــد 
و ایجــاد ترتیبــات همــکاری بــرای اشــتراک اطلاعــات را به منظــور از بیــن بــردن یــا کاهــش 

خطــرات موجــود بر روی کــودکان و جوانــان به صــورت برخــط تشــویق می کنــد.

ایــن ابتــکار بــا شــرکای خــود بــرای توســعه اســتراتژی های امنیــت ســایبری در ایــن مناطــق و ترویــج محیط هــای 
برخــط ایمــن بــرای کــودکان در سراســر جهــان همــکاری می کنــد.
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تــا کنــون رهنمودهــای  مختلفــی از طــرف ITU، بــرای مخاطبــان مختلــف، ارائه شــده اســت. از ســال 2009 که اولین 
رهنمــود بــرای سیاســت گذاران در ارتبــاط بــا حفاظــت از کــودکان در فضــای برخــط منتشرشــده اســت تــا ســال 
2020 کــه چنــد رهنمــود بــرای حفاظــت از کــودکان در فضــای برخــط و در مــورد چگونگــی کمــک بــه توســعه یــک 
محیــط برخــط امــن و توانمنــد بــرای کــودکان و جوانان، بــرای سیاســت گذاران، کســب وکارها، والدیــن و مربیان و 
معلمــان منتشرشــده اســت، در رهنمودهــای ســال 2020 حتــی چنــد ســند بــرای کــودکان طراحی شــده اســت کــه 

به طــور مســتقیم اطلاعــات مرتبــط بــه کــودکان را، بــا ادبیــات کودکانــه، منتقــل می کنــد.
بحــران حفاظــت از کــودکان در فضــای برخــط، در زمــان همه گــیری کرونــا اهمیــت و ضرورتــی دوچنــدان پیــدا کــرده 
اســت، چراکــه به واســطه جهــش اســتفاده از فضــای برخــط در ســطح جهــان، علاوه بــر افزایــش کاربــران به طــور 
عمومــی، در قشــر کــودک و نوجــوان بــه علــت ضرورت دسترســی بــه کلاس هــای آموزشــی مدرســه، دسترســی به 
فضــای برخــط نسبــت بــه ســایر اقشــار جامعــه، بــا ضریبــی بیشــتر مواجــه شــده اســت. هم چنیــن در این شــرایط 

امــکان و ظرفیــت کــنترل و نظــارت کاهش یافتــه اســت.
هولیــن ژائــو دبیــرکل ITU در مراســم رونمایــی از دســتورالعمل های جدیــد COP 2020 گفــت: »ایــن ســؤال کــه 
چگونــه ایمنــی برخــط کــودکان را در عصــر کوویــد-19 تضمیــن کنیــم، بیــش از هر زمــان دیــگری مــطرح اســت. 
دســتورالعمل های جدیــد ITU در زمینــه حمایــت از کــودکان برخــط ابــزاری بســیار به‌موقــع بــرای حفاظــت از 

بهزیســتی، صداقــت و امنیــت فرزنــدان مــا، گران بهاتریــن هدیــه ماســت.«
دســتورالعمل های جدیــد از ابتــدا دوبــاره طراحــی شــد تــا تغییــرات قابل‌توجهــی را در چشــم انداز دیجیتالــی کــه 
کــودکان در آن قــرار دارنــد، ماننــد اینترنــت اشــیا، اســباب بازی های متصــل، بازی هــای برخــط، رباتیــک، یادگــیری 
ماشــین و هــوش مصنوعــی را منعکــس کنــد. علاوه بــر ایــن، ایــن نســخه جدیــد بــه یــک مســئله مهــم پرداخته 
اســت: وضعیتــی کــه کــودکان معلــول بــا آن روبرو هستنــد و دنیــای برخــط بــرای آن هــا یــک خــط نجــات حیاتــی 
بــرای مشــارکت کامــل اجتماعــی را فراهــم می کنــد. توجــه بــه نیازهــای ویــژه کــودکان مهــاجر و ســایر گروه هــای 

آسیب پــذیر را نیــز شــامل شــده اســت.
دکتــر نجــات مــعلا مژیــد، نماینــده ویــژه دبیــرکل ســازمان ملــل در مــورد خشــونت علیــه کــودکان معتقــد اســت 
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رفتــار مجرمــان و شــبکه های جنایــی به طــور مــداوم در حــال تکامــل اســت، همان طــور کــه در طــی همه گــیری 
کوویــد-19 مشــاهده شــد، مجرمیــن از ایــن واقعیــت جدیــد کــه بســیاری از کــودکان بیش ازحــد معمــول برخــط 
ــرعت  ــودکان به‌س ــت از ک ــتم های حفاظ ــه سیس ــت ک ــن ضروری اس ــد؛ بنابرای ــتفاده می کنن ــد، سوءاس هستن
تکامــل یابنــد. هم چنیــن در مســئله حفاظــت از کــودکان در فضــای برخط، این مســئله، ابعاد فــرامرزی و جهانی 
مهمــی دارد، بنابرایــن راهــکار بــرای حــل ایــن مشــکل جهانــی و فــرامرزی، نیــاز بــه یــک رویکــرد چنــد ذینفعــی، 
ــک  ــا از ی ــم آورد ت ــرد ه ــودکان را گ ــه ک ــی ازجمل ــران اصل ــه بازیگ ــه هم ــور دارد ک ــودک مح ــوق ک ــی و حق چندبخش

محافظــت برخــط قــوی تر و فعــال از کــودکان برخــوردار شــویم.
ــد  ــه می توان ــت ک ــده اس ــی ش ــف طراح ــه ای منعط ــد COP به گون ــتورالعمل‌های جدی ــه دس ــت ک ــی اس ITU مدع
توســط کشــورهای مختلــف و ذینفعــان به گونــه ای ســازگار مورداســتفاده قــرار گیــرد کــه بــا آداب ورســوم و قوانین 
ملــی و محلــی ســازگار باشــد. ایــن دســتورالعمل ها می تواننــد به عنــوان یــک گام اولیــه بــرای درگیــر کــردن همــه 
ذینفعــان مربوطــه - دولت هــا، بخــش خصوصــی، انجمن هــای والدیــن و معلمــان و خــود کــودکان - در بحــث 

پیرامــون تدابــیر و اقدامــات هدفمنــد بــرای ایجــاد یــک فضــای برخــط امــن تر باشــند.
دســتورالعمل های 2020 ایــن ســازمان از چهــار قســمت متناســب بــا مخاطبــان اصلــی تشــکیل شــده اســت: 

کــودکان، والدیــن و مربیــان، صنعــت و سیاســت گذاران.
ایــن ســازمان به صــورت مســتقیم نیــز کــودکان را مخاطــب خــود قــرار داده اســت و ســعی دارد از آسیب پــذیری 
کــودکان در فضــای برخــط بــا فعالیت هــای رســانه ای مســتقیم جلوگــیری کنــد. ایــن محتواهــا بــرای کــودکان در 
قالب هــای کودکانــه موجــود اســت و شــامل ســه منبــع اســت: یــک کتــاب داســتان بــرای کــودکان زیــر نــه ســال، 
یــک کتــاب کار بــرای کــودکان 9 تــا 11 ســاله و یــک کمپیــن در رســانه های اجتماعــی و میکروســایت )وبلاگ( بــرای 
کــودکان و جوانــان 12 تــا 18 ســاله. ایــن منابــع بــه کــودکان کمــک می کنــد تــا یــاد بگیرنــد کــه چگونــه خطــرات را 
به صــورت برخــط مدیریــت کننــد، درعین حــال آن هــا را قــادر می ســازند تــا از حقوق خــود به‌صورت برخط اســتفاده 

کننــد و از فرصت‌هایــی کــه اینترنــت بــه آن هــا ارائــه می دهــد بهــره ببرنــد.
رهنمودهــای مربــوط بــه والدیــن و مربیــان به عنــوان ابــزاری کاربــردی بــرای کمــک بــه آن هــا در حمایــت مؤثــر از 



105نظام حقوق کودک و نوجوان در فضای مجازی؛  مطالعه نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران |

تعامــل کــودکان و جوانــان بــا دنیــای برخــط، خانواده هــا را نسبــت بــه خطــرات و تهدیدهــای احتمالــی حســاس 
کــرده و بــه پرورش یــک محیــط برخــط ســالم و توانمنــد در خانــه و کلاس کمــک می کنــد. آن ها بر اهمیــت برقراری 
ارتبــاط آزاد و گفتگــوی مــداوم بــا کــودکان، بــرای ایجــاد فضــای امــن درجایــی کــه کاربــران جــوان احســاس قــدرت 

کــرده و نگرانی هایــی را ایجــاد می کننــد، تأکیــد می کننــد.
ــات COP در  ــن الزام ــر گرفت ــدف در نظ ــا ه ــب وکارها، ب ــت و کس ــه صنع ــران عرص ــه بازیگ ــوط ب ــای مرب رهنموده
سیاســت های داخلــی آن هــا اســت. ایــن دســتورالعمل ها زمینه هــای کلیــدی، مانند ادغــام ملاحظــات مربوط به 
حقــوق کــودک را در تمــام سیاســت های شــرکتی و فرآیندهــای مدیریــت برجســته می کننــد. توســعه فرآیندهای 
اســتاندارد بــرای رســیدگی بــه مــوارد ســو اســتفاده جنســی کــودکان؛ ایجــاد یــک فضــای برخــط امــن و متناســب 
ــا ســن؛ آمــوزش کــودکان، مراقبــان و مربیــان در مــورد ایمنــی کــودکان و اســتفاده مســئولانه از فناوری هــای  ب
اطلاعاتــی و ارتباطــی؛ و ترویــج فنــاوری دیجیتــال به عنــوان روشــی بــرای افزایــش تعــاملات مدنــی، ازجملــه 

رهنمودهــای ایــن دســتورالعمل ها بــرای کســب وکارها و صنایــع اســت.
رهنمودهــای سیاســت گذاران به عنــوان بنیــادی محکــم و اساســی بــرای توســعه اســتراتژی‌های ملــی فراگــیر و 
چنــد ذینفعــی از طریــق مشــاوره و گفتگــوی آزاد بــا کــودکان، تدویــن اقدامــات بــا هــدف بهــتر و اقدامــات کارآمدتر 
عمــل می کننــد. ITU و شــرکای آن تلاش کردنــد تــا چارچوبــی کاملاً قابل اســتفاده، انعطاف پــذیر و ســازگار بــا 
اصــول اســتاندارد بین المللــی و اهــداف مشــترک، به ویــژه کنوانســیون حقــوق کــودک و اهــداف توســعه پایــدار 

ســازمان ملــل ایجــاد کننــد.
هم چنیــن کارگروه شــورای حمایــت از کــودکان برخــط، چارچــوب آمــاری و شــاخص های محافظــت برخــط کــودک، 

چارچــوب اســتراتژی ملــی COP، نیــز در ایــن بخــش از ســازمان ITU تــدارک دیده شــده اســت.
بایــد  بــشری در ســازمان های بین المللــی و کشــورهای توســعه یافته،  بــا بررســی دقیــق تجــارب  درنهایــت 
توجــه ویــژه ای بــه الزامــات و اقتضائــات فرهنگــی داخلــی داشــت، در غیــر ایــن صــورت، نهادهــای بین المللــی و 
کشــورهای توســعه یافته، نســخه های سیاســتی مختلفــی بــرای مــا تجویــز می کننــد کــه در حجــم انبــوه و حیــرت 
فــراوان مــا، مســیر راه کشــور را مشــخص می کنــد. حداقــل می تــوان دنبالــه اقدامــات بین المللــی را بــا پیوســته ای 
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فرهنگــی دنبــال کــرد تــا از آسیب هــای فرهنگــی آن جلوگــیری کــرد.

۵-۴. سازمان یونیسف
صنــدوق کــودکان ملــل متحــد کــه بیشــتر بــا نــام اختصــاری آن )UNICEF( یونیســف نامیــده می شــود، ســازمانی 
اســت کــه بــا هــدف فراهــم آوردن غــذای اضطــراری و خدمــات بهداشــتی - درمانــی بــرای کــودکان در کشــورهایی 
کــه در اثــر جنــگ جهانــی دوم تخریــب شــده بودنــد در ۱۱ دســامبر ۱۹۴۶ بــه توصیــه شــورای اقتصــادی و اجتماعــی 

ملــل متحــد و تصویــب مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد برپــا شــد.
ــه  ــل ب ــازمان مل ــی س ــی از ارکان دائم ــوان یک ــازمان را به عن ــن س ــد ای ــل متح ــی مل ــع عموم ــر ۱۹۵۳ مجم در اکتب
رســمیت شــناخت و نــام آن را از صنــدوق بین المللــی اضطــراری کــودکان ســازمان ملــل بــه نــام کنونــی تغییــر 
داد. فعالیت هــای یونیســف عمــدتاً بــرای ارائــه کمک هــای لازم و حمایــت از کــودکان کشــورهای درحال توســعه 
اســت و در نواحــی فقیرتــر آفریقــا فعالیــت می کنــد اگرچــه کمک رســانی بــه سراســر جهــان را در دســتور کار دارد و 

همچنیــن بیشــتر در راســتای سیاســت حمایــت از حقــوق کــودکان حرکــت می کنــد.
در حال حاضر یونیسف ۵ اولویت اساسی را دنبال می کند:

• بقاء و رشد کودکان

• آموزش و تحصیلات پایه

• برابری جنسی

• حفاظت از کودکان در برابر خشونت، سوءاستفاده و تجاوز

• ایدز

یونیســف برای پیشــبرد وضعیت مشــارکت کودکان از چهارده روش اســتفاده می کند. از مداخله مســتقیم و 
قانونــی گرفتــه تــا آمــوزش و تحصیــل و حتی تحقیــق و جمــع آوری داده های مــورد اجماع.

طبــق ســند یونیســف، ایــن ســازمان در ســال های 2012 تــا 2016 در ایــران محورهــای مختلفــی را دنبــال می کــرده 
اســت ازجملــه:



1- رشــد و تکامــل یکپارچــه کــودکان خردســال: همــکاری یونیســف در تدویــن و اجرایــی 
شــدن ســند ملــی رشــد و تکامــل یکپارچــه کــودکان و بهبــود سلامــت نــوزادان

2- بهبــود وضعیــت تغذیــه کــودکان و نوجوانــان: همــکاری بــا وزارت بهداشــت بــرای ترویــج 
تغذیــه بــا شــیر مــادر، افزایــش مهارت هــای پرســتاران و مــددکاران اجتماعــی، تدویــن برنامــه 
مراقبــت و بــازپروری کــودکان مبتلابــه ســوءتغذیه، ارائــه الگــوی تغذیــه ســالم و پیشــگیری 

از چاقــی کــودک و نوجوانــان

گاهــی دادن بــه مــردم بــرای حــذف انتقــال  3- مبــارزه بــا HIV و ایــدز: همــکاری بــا دولــت بــرای آ
بیمــاری از مــادر بــه کــودک

4- بهبــود کیفیــت آمــوزش: همــکاری بــا وزارت آمــوزش وپرورش بــرای اجــرای طرح مــدارس 
دوســتدار کــودک در ایــران

ترویــج  بــرای  مذهبــی  رهبــران  بــا  همــکاری  کــودکان:  علیــه  خشــونت  از  پیشــگیری   -5
نظام هــای  تقویــت  بــرای  دولــت  بــا  همــکاری  و  کــودکان  علیــه  خشــونت  از  پیشــگیری 
ــر  ــرض خط ــودکان در مع ــه ک ــده ب ــات ارائه ش ــراری، خدم ــرایط اضط ــودکان در ش ــت از ک حمای
آزار، بهره کشــی و خشــونت، تقویــت ظرفیت هــای ملــی بــرای جمــع آوری و تحلیــل اطلاعــات 

مربــوط بــه کــودکان و تدویــن راهبــرد ارتباطــی بــرای پیشــگیری از کــودک آزاری

و  کــودکان  از  حمایــت  لایحــه  اجــرای  و  تصویــب  از  حمایــت  کــودکان:  بــرای  عدالــت   -6
نوجوانــان، لایحــه رســیدگی بــه جرائــم اطفــال و نوجوانــان و همــکاری بــا قــوه قضائیــه و 

کــودکان. بــرای  عدالــت  ارتقــای  جهــت  زندان هــا  ســازمان  و  انتظامــی  نــیروی 

7- آمــوزش کــودکان افغــان: همــکاری بــا اداره کل امــور اتبــاع و مهاجریــن خارجــی وزارت 
کشــور بــرای دسترســی کــودکان مهاجــر/ پناهنــده بــه خدمــات آموزشــی و حمایتــی و اجــرای 

برنامه هایــی جهــت ظرفیت ســازی در ســازمان های مردم نهــاد مرتبــط

8- ارتقای سبک زندگی سالم در میان نوجوانان و جوانان
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کــودک،  از وزارت کار، مرجــع ملــی کنوانســیون حقــوق  کــودک: حمایــت  9- کاهــش فقــر 
ــودک و  ــا ک ــط ب ــات مرتب ــا و مطالع ــام پژوهش ه ــدف انج ــا ه ــی ب ــع مدن ــگاه ها و جوام دانش

خانــواده

جمهــوری اسلامــی ایــران علاوه بــر ارتقــا شــرایط کــودکان در کشــور مطابــق بــا خوانــش خــود از حقــوق کــودک 
ــا  ــر نقــاط قــوت خــود در ابعــاد رســانه ای و تعامــل ب ــا تمــرکز ب به خصــوص در عرصــه فضــای مجــازی، می توانــد ب
ــته  ــر داش ــه ای تری را موردنظ ــب تر و حرف ــر مناس ــت تصوی ــف، مدیری ــه یونیس ــی ازجمل ــازمان های بین الملل س

ــود. ــس ش ــران منعک ــشری ای ــوق ب ــای حق ــب تری از عرصه ه ــر مناس ــی تصوی ــطح بین الملل ــا در س ــد ت باش

۵-۵. مرکز بین المللی کودکان گمشده و استثمارشده
مــرکز بین المللــی کــودکان گمشــده و استثمارشــده )ICMEC( کــه دفتــر مــرکزی آن در الکســاندریا از ایالــت 
ویرجینیــا در ایالات متحــده آمریــکا واقــع شــده اســت، یــک ســازمان خصوصــی غیردولتــی غیرانتفاعــی اســت. 

ــد. ــه می کن ــی مقابل ــودک ربای ــودک و ک ــگاری ک ــودک، هرزه ن ــی ک ــتثمار جنس ــا اس ــرکز ب ــن م ای
بــا حمایــت اینترپــل و مایکروســافت، مــرکز بین المللــی کــودکان گمشــده و استثمارشــده قوانیــن هرزه نــگاری 
کــودکان 187 عضــو شــورای اینترپــل را موردبررســی قــرار داد و توصیه هایــی را بــرای مفاهیــم اصلــی ارائــه داد کــه 
اگــر در قوانیــن ملــی بــه کار گرفتــه شــود، اســتراتژی کامــل قانونــی بــرای مبــارزه بــا هرزه نــگاری کــودکان را تشــکیل 
می دهــد. متأســفانه، ایــن گــزارش نتیجــه می گیــرد کــه تعــداد کمــی از کشــورهای جهــان قانونــی را بــرای مقابلــه 
بــا هرزه نــگاری کــودکان در برخــی از زمینه هــا وضــع کرده انــد. گــزارش کامــل کــه اکنــون در چــاپ پنجــم اســت، در 
www.icmec.org بــه زبان هــای عربــی، انگلیســی، فرانســوی، کــره ای، پرتغالی، روســی، اســپانیایی، تایلنــدی و ترکی 
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یافــت می شــود.
فقــط 29 کشــور قانــون کافــی بــرای مقابلــه بــا جرائــم هرزه نــگاری کــودکان را دارنــد )5 کشــور عضــو اینترپــل از تمام 
معیارهــای ذکرشــده در بــالا برخــوردار هستنــد و 24 کشــور عضــو اینترپــل از همــه معیارهــا به جــز آخریــن مــوارد 
ــه  ــاص ب ــور خ ــه به ط ــد ک ــی ندارن ــل اصلاً قانون ــو اینترپ ــور عض ــد(. 93 کش ــیروی می کنن ــزارش ISP پ ــه گ ــوط ب مرب

هرزه نــگاری کــودکان بپــردازد.

در این پژوهش، در هر کشور عضو اینترپل، 5 مؤلفه موردبررسی قرار گرفت:

۱- قانون گذاری خاص در مورد هرزه نگاری کودک:

در راســتای اهــداف ایــن پژوهــش، بــه دنبــال قوانیــن خاصــی بودیــم کــه جرائــم مربــوط بــه 
ــن  ــه »بدتری ــون کار ک ــود قان ــرف وج ــد. ص ــازات کن ــاص مج ــور خ ــودکان را به ط ــگاری ک هرزه ن
خــاص  »قانــون  کــودکان،  هرزه نــگاری  ازجملــه  می کنــد،  ممنــوع  را  کــودکان«  کار  اشــکال 
هرزه نــگاری کــودکان« در نظــر گرفتــه نمی شــود. بــعلاوه، کشــورهایی کــه در آن هــا ممنوعیــت 
کلــی هرزه نــگاری وجــود دارد، صرف نظــر از اینکــه افــراد بــه تصویــر کشــیده شــده بزرگ ســال 
باشــند یــا کــودک، »قانونــی خــاص در مــورد هرزه نــگاری کــودکان« در نظــر گرفتــه نمی شــوند. 
مگــر اینکــه مجــازات خــاص یــا شــدیدتری بــرای جرائمــی کــه علیــه کــودک قربانــی مرتکــب 

شــده اســت در نظــر گرفتــه شــود.

2- اسناد قانونی مستقل:

ــده  ــر تعریف‌ش ــور مدنظ ــی کش ــناد حقوق ــتقل در اس ــورت مس ــودک به ص ــگاری ک ــا هرزه ن آی
اســت یــا خیــر

3- جرائم رایانه ای:

بــرای اینکــه بشــود وجــود یــک جــرم تســهیل شــده توســط رایانــه را شناســایی کــرد )جرائــم 
ــابه  ــارات مش ــا عب ــت ی ــه ای، اینترن ــتم رایان ــه، سیس ــی از رایان ــر خاص ــال ذک ــه دنب ــه ای(، ب رایان
یــا  از »تصــویر رایانــه«  هستیــم؛ ماننــد این کــه اشــاره ای در تعریــف »هرزه نــگاری کــودک« 
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چــیزی مشــابه آن باشــد. در مــواردی کــه در قوانیــن ملــی، همیــن مضمــون را از طریــق عبــارت 
ــود. ــه می ش ــی ارائ ــی توضیح ــد، پاورق ــتفاده کن ــگری اس دی

4- تصرف ساده:

 تصرف ساده، برای اهداف این گزارش، به تصرف بدون در نظر گرفتن قصد توزیع اشاره دارد.3
:ISP 5- گزارش دهی

درحالی کــه برخــی از کشــورها ممکــن اســت قوانیــن گــزارش دهــی جــرم به صــورت عمومــی 
را داشــته باشــند به عنوان مثــال، اینکــه هــر فــردی از هــر جرمــی اطلاع دارد بایــد جــرم را بــه 
مقامــات مربوطــه گــزارش دهــد، فقــط آن کشــورهایی کــه به طــور خــاص ISP هــا را ملــزم بــه 
گــزارش مشــکوک بــه هرزه نــگاری کــودکان بــه مجریــان قانــون یــا آژانــس مجــاز دیــگری 
می کننــد، دارای قوانیــن گــزارش دهــی ISP هستنــد. توجــه داشــته باشــید کــه در بعضــی 
 ISP کــه مســئولیت نیــز مقرراتــی وجــود دارد  اروپــا(  اتحادیــه  از قوانیــن ملــی )بیشــتر در 
را محــدود می کنــد بــه شــرطی کــه ISP محتــوای غیرقانونــی را پــس از اطلاع از حضــور خــود 

حــذف کنــد. بااین حــال، چنیــن قانونــی در ایــن بخــش گنجانــده نشــده اســت.

در ایــن 5 محــور کــه در پژوهــش ICMEC محــل بررســی قــرار گرفتــه اســت، در تطبیــق ایــن معیارهــا بــا ایــران، 
هیچ یــک از مــوارد 5 گانــه در ایــران وجــو نــدارد. البتــه ایــن بررســی قبــل از تصویــب قانــون حمایــت از اطفــال و 
نوجوانــان اســت، امــا درهرصــورت خلأهــای قانونــی جــدی در ایــن زمینــه وجــود دارد، درحالی کــه الزامــات اخلاقــی 
اسلامــی ایجــاب می کنــد ســاختار و نظــام منســجم تری در ایــن خصوص به نسبت ســایر کشــورها وجود داشــته 

باشــد.

۵-۶. جمع بندی اسناد و نهادهای بین المللی
اســناد بین المللــی موجــود در حقــوق کــودک، گســتره متنوعــی از حقــوق از حــق حیــات تــا ارتقای ســبک زندگــی را 

3. “Simple possession,” for the purposes of this report, refers to possession regardless of the intent to distribute.
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در بــر گرفتــه اســت، ایــن اســناد بیــش از آن کــه وارد جزئیــات شــوند، بــه تعاریــف، چارچوب هــا و شــاخص ســازی 
پرداخته انــد. وقتــی بــا کلیــدواژه حقــوق بــه مباحــث کــودکان و نوجوانان پرداختــه می شــود؛ ضروری بــودن، ثبات 
ــا ایــن اســناد به نوعــی ســند  و بدیهــی و قطعــی بــودن آن نیــز مــورد تأکیــد اســت. ایــن شــیوه موجــب شــده ت
بالادســتی بــرای ســایر برنامه ریزی هــای حــوزه کــودک و نوجــوان تبدیــل شــود. دیگــر نکتــه مهــم حضــور جــدی 
ــف و  ــتی در تعاری ــی یکدس ــم نوع ــده ه ــب ش ــه موج ــت ک ــناد اس ــن اس ــه در ای ــای تابع ــل و نهاده ــازمان مل س

روال هــا بــر اســناد حاکــم باشــد و هــم فرهنــگ غربــی درون اســناد نهفتــه و آشــکار بروز داشــته باشــد.
حمایــت ویــژه دولــت از اقشــار آسیب پذیــر، امری پســندیده و تبعیــض مثبــت تلقــی می شــود و در ســطح جهــان 
امری رایــج اســت. قشــر کــودک و نوجــوان بــه دلیــل آسیب پذیری هــای مختلــف ازجملــه عــدم بلــوغ قــوه تمیــیز و 
تأثیرپــذیری فــراوان ناشــی از آن، یکــی از آسیب پذیرتریــن اقشــار جامعــه در طیف هــای ســنی مختلــف محســوب 
می شــود کــه همــواره موردتوجــه مجرمیــن برای سوءاســتفاده بوده اند، بنابراین این قشــر نیازمنــد نظام قانونی 
حمایتــی ویــژه اســت تــا مشــمول کمتریــن آسیب هــا شــود. از طرفــی فضــای مجــازی بــا افزایش دسترســی آســان 
کــودکان و نوجوانــان بــه عرصه هــای مختلــف محتوایــی و خدماتــی همــراه بــوده اســت کــه منــجر بــه گســترش 
امــکان اثرپــذیری در ایــن قشــر شــده اســت و اگــر نتــوان دسترســی ایــن قــشر بــه محتــوا و خدمــات ارائه شــده در 
ایــن بســتر را کــنترل و مدیریــت کــرد، آسیب هــای ناشــی از آن بســیار وســیع و عمیــق خواهــد بــود، چه بســا امروزه 
ایــن امــر در حــال تحقــق اســت و آسیب هــای فضــای مجــازی بــرای قشــر کــودک و نوجــوان بــر کســی پوشــیده 

نیست.
نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران بــا درک ایــن آسیــب ســعی داشــته در ســطوح مختلــف هــرم هنجارهــای حقوقــی 
خــود حمایــت کافــی از قشــر کــودک و نوجــوان را بــه عمــل آورد. در ســطح اســناد بالادســتی و بالاتــر از همــه شرع 
ــه  ــت ک ــان اس ــودکان و نوجوان ــا ک ــط ب ــکام مرتب ــوص اح ــف در خص ــای مختل ــو از دلالت ه ــدس اسلام، ممل مق
بســیاری از آن هــا بــرای حکومــت دلالت هــای مســتقیم و غیرمســتقیم دارد کــه نیازمنــد یــک بررســی اجتهــادی 
دقیــق بــرای شناســایی چهارچــوب شــرعی و نظــام شــرعی قواعــد حاکــم بر صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضای 

مجــازی اســت.
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پــس از شرع، قانــون اساســی در رأس هــرم قواعــد حقوقــی ایــران قــرار دارد، در این ســطح دلالت های مســتقیم و 
غیرمســتقیمی در ایــن گــزارش بــرای صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی اخذ شــد که بایــد موردتوجه 
قانون گــذاران و سیاســت گذاران ایــن حــوزه، مخصــوصاً شــوراهای عالــی انــقلاب فرهنگــی و فضــای مجــازی قــرار 
گیــرد. پــس از قانــون اساســی شــوراهای عالــی اســناد خاصــی در صیانــت از حقــوق کــودک و نوجــوان مصــوب 
کردنــد کــه موردبررســی قــرار گرفــت. مهم تریــن نکتــه در خصــوص اســناد سیاســتی موجــود در حقــوق کــودک و 
نوجــوان عــدم هماهنگــی و نــگاه سیســتمی در اســناد و ناهماهنگــی اســناد مختلــف در ایــن ســطح اســت کــه 
بعــضاً منــجر بــه ســردرگمی لایه هــای پایین تــر نظــام حکمرانــی شــده اســت. هم چنیــن مطالبه اجــرای این اســناد 
و در دســتور کار قــرار گرفتــن آن تــا پایین تریــن لایه هــای نظــام حکمرانــی کشــور، از مهم تریــن چالش هــای موجود 

است.
در ســطح اســناد و ســازمان های بین المللــی کــه در عرصه صیانــت از کودک و نوجــوان در فضای مجــازی در ایران 
مؤثــر هستنــد، ســازمان های مختلــف ازجملــه یونیســف، یونســکو و ســازمان های مردم نهــاد موردتوجــه قــرار 
گرفــت. در ایــن راســتا کشــور نیازمنــد مواجهــه مناســب بــا ســازمان‌های بین المللــی و مخصــوصاً ســازوکارهای 
نظارتــی کنوانســیون حقــوق کــودک اســت. در ایــن راســتا، شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی بــا کمــک شــورای 
عالــی فضــای مجــازی و مجلــس شــورای اسلامــی )اســتفاده از ظرفیــت کمیســیون فرهنگــی و فراکســیون 
کــودک و نوجــوان( می توانــد در ســطح سیاســت گذاری امر و راهــبری تنظیــم مواجهــه بــا نظــام بین المللــی مؤثــر 
باشــد، امــا در مقــام اجــرا، مرجــع ملــی کنوانســیون حقــوق کــودک بــا همراهــی نهادهــای مرتبــط ازجملــه وزارت 
آمــوزش وپرورش )ســازمان ملــی تعلیــم و تربیــت کــودک(، وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات، وزارت امــور 
خارجــه و وزارت کار، رفــاه و تعــاون اجتماعــی، دادســتانی کل کشــور و ســایر نهادهــای اجرایــی و قضایــی نیازمنــد 
هماهنگــی و اجــرای درســت سیاســت ها و پیاده ســازی اســناد سیاســتی و قانونــی در مقــام عمــل اســت تــا بــا 
اجــرای حــداکثری اســناد سیاســتی داخلــی و تأمیــن مصالــح عالیــه و حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی 
بــا خوانــش بومــی و اسلامــی بتــوان در برابــر خوانش هــای بین المللــی مغــایر بــا ارزش هــای بومــی مواجهــه 
مناســبی داشــت. درصورتی کــه طراحــی بومــی بــرای ابعــاد حقــوق بــشری حقــوق کــودک وجــود نداشــته باشــد و 
در گام دوم اگــر نتــوان بــه شــکل قابل ملاحظــه ای آن را اجرایــی کــرد، امــکان مواجهــه جــدی بــا رویکردهــای رقیــب 
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وجــود نــدارد، چراکــه درصورتی کــه راهــکار ایجابــی وجود نداشــته باشــد و تنها برخورد ســلبی و نفــی رویکرد رقیب 
صــورت پذیــرد، امــکان مواجهــه بلندمــدت فراهــم نمی شــود.

بــا تحلیــل قوانینــی کــه به صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم مرتبــط بــا حقــوق کــودک در فضــای مجــازی اســت، 
مشــخص می شــود کــه در عرصه هــای مختلــف حقــوق شــهروندی، حقــوق کیــفری، حقــوق مدنــی و حقــوق 
خانــواده، حقــوق اداری و ســاختارهای ویــژه کــودک و نوجــوان، خلأهای مختلفــی وجود دارد؛ بنابراین به جاســت 
ــایر  ــی س ــه تطبیق ــا مطالع ــراه ب ــود دارد، هم ــه وج ــن زمین ــه در ای ــی ک ــی و تکالیف ــن داخل ــل قوانی ــر تحلی علاوه ب
نظام هــای حقوقــی و هم چنیــن مطالعــات فقهــی، خلأهــای نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان در عرصه هــای 
مختلــف حقوقــی اســتخراج و در دســتور کار نهادهــای مرتبــط بــرای ارائــه لایحــه پیشــنهادی یــا لایحــه اصلاحــی 

قــرار گیــرد.
یــا  از کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی کــه به صــورت مســتقیم  بــا صیانــت  در ســطح مــقررات مرتبــط 
غیرمســتقیم دلالتــی در ایــن موضــوع دارنــد و بــا توجــه بــه گســتره زیــاد تعــداد مــقررات کشــور کــه طبــق 
دارد، وجــود  مــقرره   109000 از  بیــش   1400 ســال  انتهــای  در  مــقررات  و  قوانیــن  ســامانه های  آمــار   آخریــن 

 اولیــن اولویــت در نظــام قانون گــذاری امــر تدویــن و تنقیــح مــقررات اســت، چراکــه بــه دلیــل پراکندگــی فــراوان 
قوانیــن و مــقررات و تعارضــات مختلــف امــکان فهــم درســت تکلیــف قانونــی بســیار دشــوار اســت؛ بنابرایــن در 

اولیــن گام اولویــت مســئله تدویــن و تنقیــح مــقررات جلــوه می کنــد.
ــا توجــه بــه کمیــت انــدک مقرراتــی کــه به صــورت مســتقیم بــه موضــوع کــودک در فضــای مجــازی می پــردازد،  ب
مشــخص می شــود کــه اهتمــام ویــژه ای در ایــن خصــوص در ســطح عملیاتــی وجــود نــدارد و متأســفانه رونــد 
خط مشــی گــذاری به درســتی طــی نمی شــود و سیاســت های تصویب شــده بــه مرحلــه اجــرا درنمی آیــد. در ایــن 
خصــوص علاوه بــر مشــکلات کلــی نظــام حقوقــی و سیاســی کشــور، نیازمنــد اهتمــام ویــژه مســئولین در مقــام 

نظــارت و اجــرا اســت.
درنهایــت، اولویــت اول در نظــام حقوقــی صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضــای مجازی، تکمیل روند خط مشــی 
گــذاری اســت کــه سیاســت های موجــود، در لایه هــای پایین تــر هــرم قواعــد حقوقــی جریــان پیــدا کنــد تــا قوانیــن 
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و مــقررات مناســب و ســاختارهای لازم ایــن موضــوع طراحــی شــود تــا سیاســت های کلان در رأس هــرم، مــتروک 
نماند و به مرحله اجرا برســد. برای حل این مســئله اولویت دار دو گام موردنظر اســت. گام اول؛ آسیب شناســی 
نظــام حقوقــی و سیاســت گذاری کشــور به صــورت عمومــی در حــوزه فضــای مجــازی اســت، چراکــه مشــکلات 
مختلــف ایــن عرصــه بــه حــوزه حقــوق کــودک در فضــای مجــازی نیــز تــسری می کنــد. گام دوم؛ آسیب شناســی 
عــدم توجــه بــه سیاســت های عرصــه حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی اســت و تدبیرهــای خــاص در 
مــورد موانــع مخصــوص ایــن عرصــه، به عنوان مثــال بــرای تولیدکننــدگان محتــوا، جریــان یافتن محتــوای کودک 
و نوجــوان در فضــای مجــازی ســود اقتصــادی کمــتری از تولیــد محتــوای بزرگ ســال بــه همــراه خواهــد داشــت، 
بنابرایــن کمتــر محتــوای مخصــوص کــودک و نوجــوان تولیــد می شــود، یکــی از اقدامــات اساســی حاکمیــت باید 
تنظیــم بــازار محتــوای کــودک و نوجــوان باشــد، به شــکلی که تولید محتوای ســالم مخصــوص کــودک و نوجوان 

به صرفــه باشــد. یــا اقدامــات دیــگری از جنــس ســاختار ســازی، قانون گــذاری و مــقرره گــذاری.
درنهایــت در ضمیمــه اول؛ طرح ابتدایــی )نظــام( مســائل حقــوق کــودک در فضــای مجــازی و در ضمیمــه دوم؛ 

مســیر پژوهشــی حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی ارائه شــده اســت.



6. نتیجه گیری

حمایــت ویــژه دولــت از اقشــار آسیب پذیــر، امری پســندیده و تبعیــض مثبــت تلقــی می شــود و در ســطح جهــان 
امری رایــج اســت. قشــر کــودک و نوجــوان بــه دلیــل آسیب پذیری هــای مختلــف ازجملــه عــدم بلــوغ قــوه تمیــیز و 
تأثیرپــذیری فــراوان ناشــی از آن، یکــی از آسیب پذیرتریــن اقشــار جامعــه در طیف هــای ســنی مختلــف محســوب 
می شــود کــه همــواره موردتوجــه مجرمیــن برای سوءاســتفاده بوده اند، بنابراین این قشــر نیازمنــد نظام قانونی 
حمایتــی ویــژه اســت تــا مشــمول کمتریــن آسیب هــا شــود. از طرفــی فضــای مجــازی بــا افزایش دسترســی آســان 
کــودکان و نوجوانــان بــه عرصه هــای مختلــف محتوایــی و خدماتــی همــراه بــوده اســت کــه منــجر بــه گســترش 
امــکان اثرپــذیری در ایــن قشــر شــده اســت و اگــر نتــوان دسترســی ایــن قــشر بــه محتــوا و خدمــات ارائه شــده در 
ایــن بســتر را کــنترل و مدیریــت کــرد، آسیب هــای ناشــی از آن بســیار وســیع و عمیــق خواهــد بــود، چه بســا امروزه 
ایــن امــر در حــال تحقــق اســت و آسیب هــای فضــای مجــازی بــرای قشــر کــودک و نوجــوان بــر کســی پوشــیده 

نیست.
نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران بــا درک ایــن آسیــب ســعی داشــته در ســطوح مختلــف هــرم هنجارهــای حقوقــی 
خــود حمایــت کافــی از قشــر کــودک و نوجــوان را بــه عمــل آورد. در ســطح اســناد بالادســتی و بالاتــر از همــه شرع 
ــه  ــت ک ــان اس ــودکان و نوجوان ــا ک ــط ب ــکام مرتب ــوص اح ــف در خص ــای مختل ــو از دلالت ه ــدس اسلام، ممل مق
بســیاری از آن هــا بــرای حکومــت دلالت هــای مســتقیم و غیرمســتقیم دارد کــه نیازمنــد یــک بررســی اجتهــادی 
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دقیــق بــرای شناســایی چهارچــوب شــرعی و نظــام شــرعی قواعــد حاکــم بر صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضای 
مجــازی اســت.

پــس از شرع، قانــون اساســی در رأس هــرم قواعــد حقوقــی ایــران قــرار دارد، در این ســطح دلالت های مســتقیم و 
غیرمســتقیمی در ایــن گــزارش بــرای صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی اخذ شــد که بایــد موردتوجه 
قانون گــذاران و سیاســت گذاران ایــن حــوزه، مخصــوصاً شــوراهای عالــی انــقلاب فرهنگــی و فضــای مجــازی قــرار 
گیــرد. پــس از قانــون اساســی شــوراهای عالــی اســناد خاصــی در صیانــت از حقــوق کــودک و نوجــوان مصــوب 
کردنــد کــه موردبررســی قــرار گرفــت. مهم تریــن نکتــه در خصــوص اســناد سیاســتی موجــود در حقــوق کــودک و 
نوجــوان عــدم هماهنگــی و نــگاه سیســتمی در اســناد و ناهماهنگــی اســناد مختلــف در ایــن ســطح اســت کــه 
بعــضاً منــجر بــه ســردرگمی لایه هــای پایین تــر نظــام حکمرانــی شــده اســت. هم چنیــن مطالبه اجــرای این اســناد 
و در دســتور کار قــرار گرفتــن آن تــا پایین تریــن لایه هــای نظــام حکمرانــی کشــور، از مهم تریــن چالش هــای موجود 

است.
در ســطح اســناد و ســازمان های بین المللــی کــه در عرصه صیانــت از کودک و نوجــوان در فضای مجــازی در ایران 
مؤثــر هستنــد، ســازمان های مختلــف ازجملــه یونیســف، یونســکو و ســازمان های مردم نهــاد موردتوجــه قــرار 
گرفــت. در ایــن راســتا کشــور نیازمنــد مواجهــه مناســب بــا ســازمان‌های بین المللــی و مخصــوصاً ســازوکارهای 
نظارتــی کنوانســیون حقــوق کــودک اســت. در ایــن راســتا، شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی بــا کمــک شــورای 
عالــی فضــای مجــازی و مجلــس شــورای اسلامــی )اســتفاده از ظرفیــت کمیســیون فرهنگــی و فراکســیون 
کــودک و نوجــوان( می توانــد در ســطح سیاســت گذاری امر و راهــبری تنظیــم مواجهــه بــا نظــام بین المللــی مؤثــر 
باشــد، امــا در مقــام اجــرا، مرجــع ملــی کنوانســیون حقــوق کــودک بــا همراهــی نهادهــای مرتبــط ازجملــه وزارت 
آمــوزش وپرورش )ســازمان ملــی تعلیــم و تربیــت کــودک(، وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات، وزارت امــور 
خارجــه و وزارت کار، رفــاه و تعــاون اجتماعــی، دادســتانی کل کشــور و ســایر نهادهــای اجرایــی و قضایــی نیازمنــد 
هماهنگــی و اجــرای درســت سیاســت ها و پیاده ســازی اســناد سیاســتی و قانونــی در مقــام عمــل اســت تــا بــا 
اجــرای حــداکثری اســناد سیاســتی داخلــی و تأمیــن مصالــح عالیــه و حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی 
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بــا خوانــش بومــی و اسلامــی بتــوان در برابــر خوانش هــای بین المللــی مغــایر بــا ارزش هــای بومــی مواجهــه 
مناســبی داشــت. درصورتی کــه طراحــی بومــی بــرای ابعــاد حقــوق بــشری حقــوق کــودک وجــود نداشــته باشــد و 
در گام دوم اگــر نتــوان بــه شــکل قابل ملاحظــه ای آن را اجرایــی کــرد، امــکان مواجهــه جــدی بــا رویکردهــای رقیــب 
وجــود نــدارد، چراکــه درصورتی کــه راهــکار ایجابــی وجود نداشــته باشــد و تنها برخورد ســلبی و نفــی رویکرد رقیب 

صــورت پذیــرد، امــکان مواجهــه بلندمــدت فراهــم نمی شــود.
بــا تحلیــل قوانینــی کــه به صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم مرتبــط بــا حقــوق کــودک در فضــای مجــازی اســت، 
مشــخص می شــود کــه در عرصه هــای مختلــف حقــوق شــهروندی، حقــوق کیــفری، حقــوق مدنــی و حقــوق 
خانــواده، حقــوق اداری و ســاختارهای ویــژه کــودک و نوجــوان، خلأهای مختلفــی وجود دارد؛ بنابراین به جاســت 
ــایر  ــی س ــه تطبیق ــا مطالع ــراه ب ــود دارد، هم ــه وج ــن زمین ــه در ای ــی ک ــی و تکالیف ــن داخل ــل قوانی ــر تحلی علاوه ب
نظام هــای حقوقــی و هم چنیــن مطالعــات فقهــی، خلأهــای نظــام حقوقــی کــودک و نوجــوان در عرصه هــای 
مختلــف حقوقــی اســتخراج و در دســتور کار نهادهــای مرتبــط بــرای ارائــه لایحــه پیشــنهادی یــا لایحــه اصلاحــی 

قــرار گیــرد.
در ســطح مقررات مرتبط با صیانت از کودک و نوجوان در فضای مجازی که به صورت مســتقیم یا غیرمســتقیم 
دلالتــی در ایــن موضــوع دارنــد و بــا توجــه بــه گســتره زیــاد تعــداد مقررات کشــور کــه طبق آخریــن آمار ســامانه های 
قوانیــن و مــقررات در انتهــای ســال 1400 بیــش از 109000 مــقرره وجــود دارد،  اولیــن اولویــت در نظــام قانون گــذاری 
امــر تدویــن و تنقیــح مــقررات اســت، چراکــه بــه دلیــل پراکندگــی فــراوان قوانیــن و مــقررات و تعارضــات مختلــف 
امــکان فهــم درســت تکلیــف قانونــی بســیار دشــوار اســت؛ بنابرایــن در اولیــن گام اولویــت مســئله تدویــن و 

تنقیــح مــقررات جلــوه می کنــد.
ــا توجــه بــه کمیــت انــدک مقرراتــی کــه به صــورت مســتقیم بــه موضــوع کــودک در فضــای مجــازی می پــردازد،  ب
مشــخص می شــود کــه اهتمــام ویــژه ای در ایــن خصــوص در ســطح عملیاتــی وجــود نــدارد و متأســفانه رونــد 
خط مشــی گــذاری به درســتی طــی نمی شــود و سیاســت های تصویب شــده بــه مرحلــه اجــرا درنمی آیــد. در ایــن 
خصــوص علاوه بــر مشــکلات کلــی نظــام حقوقــی و سیاســی کشــور، نیازمنــد اهتمــام ویــژه مســئولین در مقــام 
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نظــارت و اجــرا اســت.
درنهایــت، اولویــت اول در نظــام حقوقــی صیانــت از کــودک و نوجــوان در فضــای مجازی، تکمیل روند خط مشــی 
گــذاری اســت کــه سیاســت های موجــود، در لایه هــای پایین تــر هــرم قواعــد حقوقــی جریــان پیــدا کنــد تــا قوانیــن 
و مــقررات مناســب و ســاختارهای لازم ایــن موضــوع طراحــی شــود تــا سیاســت های کلان در رأس هــرم، مــتروک 
نماند و به مرحله اجرا برســد. برای حل این مســئله اولویت دار دو گام موردنظر اســت. گام اول؛ آسیب شناســی 
نظــام حقوقــی و سیاســت گذاری کشــور به صــورت عمومــی در حــوزه فضــای مجــازی اســت، چراکــه مشــکلات 
مختلــف ایــن عرصــه بــه حــوزه حقــوق کــودک در فضــای مجــازی نیــز تــسری می کنــد. گام دوم؛ آسیب شناســی 
عــدم توجــه بــه سیاســت های عرصــه حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی اســت و تدبیرهــای خــاص در 
مــورد موانــع مخصــوص ایــن عرصــه، به عنوان مثــال بــرای تولیدکننــدگان محتــوا، جریــان یافتن محتــوای کودک 
و نوجــوان در فضــای مجــازی ســود اقتصــادی کمــتری از تولیــد محتــوای بزرگ ســال بــه همــراه خواهــد داشــت، 
بنابرایــن کمتــر محتــوای مخصــوص کــودک و نوجــوان تولیــد می شــود، یکــی از اقدامــات اساســی حاکمیــت باید 
تنظیــم بــازار محتــوای کــودک و نوجــوان باشــد، به شــکلی که تولید محتوای ســالم مخصــوص کــودک و نوجوان 

به صرفــه باشــد. یــا اقدامــات دیــگری از جنــس ســاختار ســازی، قانون گــذاری و مــقرره گــذاری.
درنهایــت در ضمیمــه اول؛ طرح ابتدایــی )نظــام( مســائل حقــوق کــودک در فضــای مجــازی و در ضمیمــه دوم؛ 

مســیر پژوهشــی حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی ارائه شــده اســت.
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یکــی از گام هــای اولیــه سیاســت گذاری در یــک عرصــه معیــن، شــناخت نظــام مســائل آن عرصه و شــاخص های 
اولویت بنــدی مســائل در آن اســت. بــرای رســیدن بــه نظــام واره ای از مســائل لاجــرم بایــد یــک منطــق بــرای 
نظم بنــدی و تبییــن ربــط و نسبــت مســائل طراحــی شــود. بــرای رســیدن بــه ایــن منطــق می تــوان مســائل 

مختلــف یــک عرصــه را دســته بندی کــرد. ازجملــه بــر اســاس:

1- روش تحلیــل PESTEL در طراحــی نظــام مســائل )سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی، فنــی، 
محیطــی و حقوقــی(؛

2- تقســیم مســائل حقــوق کــودک و نوجــوان متناســب بــا بازه هــای ســنی 7 ســاله؛ 7 ســال 
اول، 7 ســال دوم و 7 ســال ســوم )بنــابر روایــت ذکرشــده در قســمت موازیــن شرع(؛

3- دســته بندی مســائل کــودک و نوجــوان متناســب بــا مقاطــع آمــوزش وپرورش، ابتدایــی 
دوره اول و دوم، متوســطه دوره اول و دوم؛

زیرســاخت،  لایــه  مســائل  اطلاعــات؛  ملــی  شــبکه  لایه هــای  اســاس  بــر  دســته بندی   -4
خدمــات شــبکه ملــی اطلاعــات، خدمــات کاربــردی و محتــوا؛
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5- دسته بندی بر اساس مخاطب مسائل کودک و نوجوان؛

6- دسته بندی بر اساس جنسیت کودک و نوجوان؛

7- دســته بندی بــر اســاس فرهنــگ محیطــی کــودک و نوجــوان، به عنوان‌مثــال کودکــی کــه 
در مناطــق کــویری زندگــی می کنــد آموزش هــای متفاوتــی از کودکانــی کــه در کنــار دریــا زندگــی 
می کننــد نیــاز دارنــد، یــا در یک لایــه دیگــر نــوع حمایــت دولتــی از کودکــی کــه در روســتا زندگــی 

می کنــد از کودکــی کــه در کلان شــهر زندگــی می کنــد، متفــاوت اســت؛

8- دســته بندی بــر اســاس دهک هــای اقتصــادی، طبیعــتاً بــرای تحقــق عدالــت بایــد میــزان 
حمایــت رفاهــی دولــت از دهک هــای پاییــن بیشــتر باشــد و ایــن بــه نوعــی تبعیــض مثبــت 

است؛

9- دسته بندی بر اساس ممیز یا غیر ممیز بودن کودک؛

از فضــای  بــرای دســته بندی کــودکان در طیــف آسیب پــذیری  10- طراحــی شــاخص هایی 
ــواده و عوامــل دیگــر کمتــر در معــرض  مجــازی، برخــی از کــودکان به مقتضــای محیــط و خان
آسیب هــای فضــای مجــازی قــرار دارنــد امــا برخــی دیگــر ممکــن اســت بیشــتر در معــرض 
آسیب هــای ناشــی از ایــن فضــا باشــند؛ بنابرایــن بایــد تدابیــر مختلفــی در خصــوص آن هــا 

ــت؛ داش

بــه همیــن ترتیــب می تــوان برش هــای مختلفــی نــاظر بــر مســائل حقــوق کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی 
طراحــی کــرد کــه بــا تقاطــع گرفتــن از هرکــدام در مســائل مختلــف، می تــوان تدابیــر سیاســتی مختلفــی تجویــز 

نمــود.
در پژوهــش حــاضر بــا روش اســتقرایی و رصــد منابــع مختلــف، اعــم از کتــب، مقــالات و نشریه هــای سیاســتی 
فضــای مجــازی، مســائل مختلفــی در حــوزه کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی احصــا شــد. هم چنین با بررســی 
برخــی از مســائل از امتــداد مســائل حقــوق کــودک از فضــای فیزیکی به فضای مجازی به دســت آمــد. در نهایت 
بــه نظــر می رســد مســائل مختلــف حقوقــی مرتبــط بــا کــودکان در فضــای مجــازی را در چهــار دســته کلان می توان 
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دســته بندی کــرد.
مســائل نــاظر بــر حقــوق کــودک در فضــای مجــازی گاه مرتبط با »ســاختارهای حاکمیتی متولی مســائل کودکان 
در فضــای مجــازی« اســت کــه بــه ســاختاردهی نهادهــای حاکمیتــی متربط می شــود. برخــی از این مســائل مرتبط 
بــا »نظام هــای حمایتــی دولتــی از کــودکان در فضــای مجــازی« اســت. از آنجایــی کــه قشــر کــودک و نوجــوان قشری 
آسیب پذیــر هستنــد، نیازمنــد ســاختارهای حمایتــی ویــژه و تبعیــض مثبــت از طــرف حاکمیــت هستنــد. برخــی 
مســائل ایــن عرصــه مرتبــط بــا »حقــوق، آزادی هــا و محدودیت های حفاظتی کــودکان در فضــای مجــازی« از آن ها 
اســت. هــم چنیــن برخــی دیگــر از مســائل ایــن حــوزه در خصــوص »توانمندســازی کــودکان در فضــای مجــازی« 

است.





ضمیمه 2: مسیر پژوهشی حقوق کودک و نوجوان در فضای مجازی
حــل مســائل ویــژه کــودک و نوجــوان در فضــای مجــازی، بی تردید از مســیر پژوهش مســئله محــور عبور می کند 
و بــرای بــه ســرانجام رســیدن ایــن پژوهش هــا نیازمنــد تربیت نیروی انســانی پژوهشــگر در عرصه حقــوق کودک 

و نوجــوان در فضای مجازی اســت.
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