












دیاســپورا بــه »جوامــع دور از وطــن« اطلاق می شــود. اهمیــت دیاســپورا بــه آن اســت کــه ایــن گروه می تواننــد بــه 
ــل  ــرمایه گذاری عم ــم س ــع عظی ــاوری و مناب ــال فن ــای انتق ــا، کاتالیزوره ــان فرهنگ ه ــی می ــای ارتباط ــوان پل ه عن
کننــد. در واقــع، کشــورهایی کــه موفــق بــه تدویــن سیاســت های هوشــمندانه در قبــال اتبــاع خــارج از مرزهــای خود 
می شــوند، قادرنــد نفــوذ نــرم و تــوان اقتصــادی خــود را فراتر از مرزهای جغرافیایی گســترش داده و از پتانســیل‌های 

انســانی خــود در مقیــاس جهانــی بهره بــرداری کننــد.
چیــن در ایــن میــان، یــک نمونــه موفــق و پیــشرو بــه شــمار مــی‌رود. دولت چیــن علی‌رغــم داشــتن یکــی از بزرگترین 
و پراکنده‌تریــن جمعیت هــای مهاجــر در سراســر جهــان، توانســته اســت بــا ظرافــت خاصــی میــان هویــت ملــی و 
منافــع اقتصــادی پیونــد برقــرار کنــد. پکــن بــا تبدیــل »تهدیــد مهاجــرت« بــه »فرصــت توســعه«، از شــبکه گســترده 
چینی تبــاران بــرای دور زدن تحریم هــا، جــذب ســرمایه خارجــی و بومی ســازی دانــش روز دنیــا اســتفاده کــرده اســت. 
در ایــن دفتــر، تلاش شــده اســت تــا به طــور خلاصــه ریشــه های تاریخــی و راهبردهــای کلان دولــت چیــن در قبــال 
دیاســپورا واکاوی شــود و مســیری کــه ایــن کشــور بــرای همسوســازی اهــداف مهاجــران بــا منافــع ملــی پیمــوده 

اســت، مــورد بررســی قــرار گیــرد.

مقدمه





۱- یکــی از بزرگتریــن جوامــع دیاســپورایی جهــان متعلــق 
بــه کشــور چیــن اســت. ایــن کشــور در تبدیــل مهاجــرت 
نخبــگان از تهدیــد بــه فرصــت، تجربــه موفقــی داشــته 

ــت. اس
۲- دولــت ایــن کشــور در گام اول نــگاه خــود بــه دیاســپورا 
دورشــده  جمعیــت  جــای  بــه  را  آن هــا  کــرد.  عــوض  را 
از  امتــدادی  عنــوان  بــه  ملــی  اهــداف  بــا  ناهمســو  و 
ظرفیت هــای ملــی تلقــی کــرد و دریافــت کــه دیاســپورا 
می توانــد دریچــه‌ای بــه ســوی فنــاوری و علــم در مقیــاس 

جهانــی و نماینــده‌ چیــن در جامعــه جهانــی باشــد.
۳- دولــت چیــن بــرای تعامــل بــا دیاســپورا نــه از نهادهای 
انجمن هــا،  شــبکه‌ها،  از  کــه  حاکمیتــی  و  رســمی 
اتاق هــای  دانشــگاه ها،  نیمه‌دولتــی،  ســازمان‌های 

می بــرد. بهــره  غیردولتــی  فرهنگــی  مراکــز  و  بازرگانــی 
۴- سیاســت دیاســپورایی چیــن بــا الگــوی توســعه ملــی 

خلاصه سیاستی به صورت گزاره برگ
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آن همســو بــوده اســت. تــا قبــل از ســال ۲۰۰۰ کــه اقتصــاد چیــن نیازمنــد ســرمایه‌ بــود،‌ سیاســت دیاســپورایی ایــن 
کشــور بر برقــراری ارتبــاط بــا ســرمایه گذاران، تجــار و شــبکه های تجــاری برون‌مرزی چینــی بــود. از بعــد از ۲۰۰۰ مــیلادی 
کــه اولویــت ایــن کشــور از تولیــد کالاهــای عــادی بــه کالاهایــی بــا ارزش افزوده بالا و محصــولات دانش بنیان تغییر 
کــرد، سیاســت دیاســپورایی ایــن کشــور نــیز بــر جــذب نخبــگان فنــاور و کارآفرینــان و متخصصــان علــوم کامپیوتــر 

تغییر جهــت داد.
۵- کیفیــت پاییــن آمــوزش،‌ فقــر تجهیــزات آزمایشــگاهی، شــکاف بیــن اســتادان داخلــی و خارجی از جملــه دلایلی 
بودنــد کــه موجــب گشتنــد بیــن ســال های ۱۹۷۸ تــا ۲۰۰۶، یک میلیون پژوهشــگر و محقق چینی این کشــور را ترک 
کننــد. ، در اواخــر دهــه ۱۹۹۰، از هــر ســه دانشــجوی تحصــیلات تکمیلــی یــک نفــر کشــور را تــرک می کــرد. بدیــن ســان 

یکــی از بزرگ‌تریــن جوامــع دیاســپورایی متخصــص یعنــی دیاســپورای چین به وجــود آمد.
۶- دولــت چیــن آن هنــگام  کــه دریافــت توانایــی پرداخــت دســتمزدهای رقابتــی و ایجــاد رفاه و توســعه کشــورهای 
غربــی را نــدارد از تلاش بــرای بازگردانــدن نخبگانــش دســت کشــید و  سیاســت بــه کارگــیری دیاســپورا در خدمــت 

منافــع ملــی بــدون بازکشــت فیزیکــی را در دســتور کار قــرار داد.
ــتفاده  ــمی اس ــمی و غیررس ــای رس ــه‌ای نهاده ــپورا از مجموع ــئله دیاس ــه مس ــیدگی ب ــرای رس ــن ب ــت چی ۷- دول
می کنــد. نهادهــای رســمی شــامل پنــج بــازوی زیــر اســت کــه در ادبیــات سیاســی چیــن بــه »پنج نهــاد دیاســپورایی« 

مشــهور انــد:

۱| بازوی سیاست‌گذاری کلان : دفتر امور چینی های خارج از کشور شورای دولتی

۲| بازوی حزبی و سیاسی: حزب ژی‌گونگ چین

۳| بازوی قانون گذاری: کمیته تخصصی چینی های خارج از کشور در کنگره ملی چین

۴| بــازوی مشــورتی - سیاســتی: کمیتــه چینی هــای خــارج از کشــور در کنفرانــس مشــورتی 
سیاســی خلــق چیــن

۵| بازوی اجتماعی و شبکه‌سازی: فدراسیون چینی های بازگشته از خارج  
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۸- دفتــر امــور چینی هــای خــارج از کشــور عالی‌تریــن نهــاد حاکمیتــی چیــن در موضــوع دیاســپورا اســت. ایــن دفتــر 
سیاســت های کلان را در ســطح حــزب و دولــت طراحــی می کنــد و بــه تصویــب می‌رســاند. ایــن دفتــر در تمامی مراکز 
دیپلماتیک چین در خارج از این کشــور شــعبه دارد و خدمات کنســولی و سیاســت های تعامل با دیاســپورا را به 
صــورت یکپارچــه دنبــال می کنــد. مســئولان شــعبات مأمــور انــد تــا بــا انجمن هــا، جوامع محلــی چینی هــا و فعالان 

اقتصــادی و فرهنگــی دیاســپورا در تمــاس مســتقیم‌ باشــند و بــه مشــکلات و چالش های آنان رســیدگی کنند.

۹- یکــی دیگــر از ابتــکارات ایــن دفــتر راه‌انــدازی و تامین مالی رســانه های بین‌المللی اســت که محتوای اختصاصی 
بــرای چینی هــای سراســر جهــان تولیــد می کننــد تــا پیونــد فرهنگــی و تاریخــی دیاســپورا بــا سرزمیــن اصلــی از بیــن 
نرود. ایــن دفتــر هم چنیــن بــرای تربیــت نیروهــای متخصــص در تعامــل و ارتباط گــیری بــا دیاســپورا ســه دانشــگاه 
تاســیس کــرده اســت. ماموریــت ایــن دانشــگاه ها تربیــت معلــم بــرای فرزنــدان چینی هــای خــارج از کشــور، 

کارشناســان کنســولی و تســهیل گر کســب و کار اســت.

ــزاب  ــزب از اح ــن ح ــت. ای ــپورا اس ــه دیاس ــی برنام ــازوی حزب ــاد ب ــن نه ــت. ای ــاد اس ــن نه ــگ دومی ــزب ژی گون ۱۰- ح
دموکــرات اســت. بــا اینکــه نظــام سیاســی چیــن تک‌حزبــی اســت و در اختیــار حــزب کمونیســت اســت امــا احــزاب 
هشــتگانه دموکــرات نیــز در حکمرانــی ذیــل حــزب کمونیســت مشــارکت دارنــد. اعضــا ایــن حــزب همگــی از 
چینی هــای تحصیلکــرده‌ و بازگشــته از خــارج هستنــد. این حزب در سانفرانسیســکو تولــد یافت اما هم‌اکنــون در 
پکن فعال اســت. مزیت ویژه آن ارتباطات و شــبکه گســترده‌ای اســت در خارج از چین دارد و پلی میان دســتگاه 

حاکــم و نخبــگان دیاســپورایی اســت.

۱۱- نهــاد ســوم کمیتــه چینی هــای خارج از کشــور در کنگره ملی چین اســت. کنگــره ملی نهاد قانون گــذار و پارلمان 
ایــن کشــور بــه حســاب می‌آیــد. ایــن کمیته سیاســت های دفتــر امور چینی هــای خــارج از کشــور را بــه قانون تبدیل 
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می‌کنند.

۱۲- نهاد چهارم کمیته چینی های خارج از کشور در کنفرانس مشورتی سیاسی خلق چین است. این کنفرانس 
عالی‌تریــن گردهمایــی سیاســی و سیاســتی در چیــن بــه حســاب می‌آیــد کــه نماینــدگان احــزاب، فعــالان بخــش 
خصوصــی، اســاتید دانشــگاه، ســرمایه گذاران، نخبــگان اجتماعــی و سیاســی همگــی گــرد هــم می‌آینــد تــا دربــاره 
مســائل گوناگــون بــه تبــادل نــظر بپردازنــد. ایــن کمیتــه دیدگاه هــا، تجربه‌ها و پیشــنهادهای مربــوط به دیاســپورا را 

در قالــب گزارش هــا و جمع بندی هــای مشــورتی بــه جریــان تصمیم ســازی منتقــل می کنــد.
۱۳- آخریــن نهــاد ســازمان مــردم نهــادی اســت با نام فدراســیون چینی های خارج از کشــور. این ســازمان غیردولتی 
همــان ماموریت هــای دفتــر امــور چینی هــای خــارج از کشــور را در قالبــی غیــر حکومتــی دنبــال می کنــد. یکــی از 
ابتــکارات قابــل توجــه این ســازمان تأســیس موزه‌ای تخصصی درباره چینی های خارج از کشــور اســت؛ مــوزه‌ای که 
بــا هــدف ثبــت تاریــخ مهاجــرت چینی هــا، روایــت تجربه هــای زیســته آنــان و معرفــی آثار و دستاوردهایشــان شــکل 

گرفته اســت.

۱۴- از منظــر سیاســت گذار چینــی دیاســپورا زیرســاخت انســانیِِ اتصــال ایــن کشــور بــه زیســت بوم جهانــی نــوآوری 
اســت. هم‌اکنــون چینی هــای بســیاری در مراکــز اصلــی علــم، فنــاوری پیشــرفته، ســرمایه گذاری، شــرکت های 
های تــک و شــبکه های تحقیــق و توســعه در آمریــکا، ژاپــن، اروپــا و شرق آســیا حضــور دارنــد؛ بنابرایــن سیاســت 

دیاســپورا در چیــن عــملاً ابــزاری بــرای دسترســی غیرمســتقیم بــه جریان‌هــای جهانــی دانــش و فنــاوری اســت.

۱۵- سیاســت دیاســپورایی چیــن یــک دوگانــه اســت: دعــوت بــه بازگشــت و تشــویق بــه مهاجــرت. دولــت چیــن 
آنــگاه کــه نــگاه خــود را بــه مهاجرت و دیاســپورا عــوض کرد، نه تنها مهاجرت را تهدید ندید بلکه جوانــان را به انجام 

آن تشــویق می کنــد. البتــه زیرســاخت بهره بــرداری از ایــن ســرمایه انســانی دور از وطــن را هــم فراهــم کــرده اســت.
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۱۶- سیاســت دیاســپورایی چیــن تــا ســال ۱۹۸۰ بــر اقتصادســازی بــا تکیــه بــر امکانــات مالــی و شــبکه‌ای دیاســپورا 
متمــرکز بــوده اســت. در ایــن مرحلــه، دیاســپورا پیــش از هــر چــیز به عنــوان پلــی بــرای ورود ســرمایه، شــبکه‌های 

تجــاری و تجربــه کســب‌وکار دیــده می شــد.

۱۷- از ۱۹۹۰ سیاست‌ دیاسپورایی به مهاجرت دو سویه و مدیریت منعطف رفت و آمد تغییر پیدا کرد. سیاست 
»دوازده واژه« نشــان دهنده همین چرخش اســت: »حمایت از تحصیل در خارج، تشــویق به بازگشــت و در عین 

ـحـال حـفـظ آزادی رفت‌وآمد«.

۱۸- دهــه نــود مــیلادی ســرآغاز پذیــرش ایــن واقعیــت بــود کــه مشــارکت در توســعه چیــن می توانــد از بــیرون مرزها 
نیــز صــورت گیــرد؛ از طریــق انتقــال دانــش، شــبکه، پروژه و ســرمایه، بــدون لزوم بازگشــت فیزیکی.

ــتفاده  ــی اس ــدل قدیم ــا م ــد ب ــدل جدی ــاوت م ــه تف ــاره ب ــرای اش ــب ب ــتعاره جال ــن دوره از دو اس ــا در ای ۱۹- چینی‌ه
می کردنــد. آن هــا مهاجــران را بــه دو دســته تقســیم کردنــد: لاک پشــت های دریایــی و مرغــان دریایــی. لاک پشــت 
دریایــی کــه بــرای تخم گــذاری بــه ســاحل زادگاهــش بــاز می گردد اســتعاره‌ای اســت از مهاجرانی کــه به خارج از کشــور 
رفتــه و پــس از تحصیــل و کســب تجربــه، بــه وطــن بازگشــته انــد؛ مرغــان دریایــی امــا مهاجرانــی هستنــد کــه آزادانــه 
میــان ســاحل ها حرکــت می کننــد و ایــن اســتعاره ای اســت از مهاجرانــی کــه بیــن چیــن و ســایر کشــورها در رفــت و 

آمــد انــد.

۲۰- از ســال ۲۰۰۰ مــیلادی سیاســت اقتصــادی چیــن بــر تولیــد کالا بــا ارزش افزوده بــالا و ورود بــه زنجیره هــای ارزش 
جهانــی بــود. لازمــه ایــن امــر در اختیــار داشــتن فناوری هــای پیشــرفته بــود. در ایــن چارچــوب، پارک هــای صنعتــی 
ــه در  ــانی ک ــژه کس  ـبه‌وی ــپورا ــ ــد دیاس ــل جدی ــا نس ــدند ت ــاد ش ــز R&D ایج ــاخت های STEM و مراک ــک، زیرس های ت
 ـبــه همــکاری بــا داخــل  آمریــکا، ژاپــن و دیگــر کشــورهای پیشــرفته در محیط هــای علمــی و فناورانــه فعــال بودنــد ــ
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ترغیــب شــوند. در ایــن دوره  دیاســپورای فنــاوری بــه کانــون سیاســت‌های دیاســپورایی چیــن بــدل شــد.

۲۱ - یکی از سیاســت های مهم چین در مســئله بهره برداری از دیاســپورا جذب متعادل ســرمایه، نیروی انســانی و 
فنــاوری بــه مــوازات یکدیــگر بــوده اســت. بــه این ســه گانه در ادبیات سیاســتی چین »ســه واردات« گفته می‌شــود 

سـرمایه، نتیجه بخش نخواهد بود. بـدون واردات فناوری و ـ جـذب نیروی انـسـانی ـ کـه ـ بـه آن معناـسـت ـ و ـ

۲۲- سیاســت دیگــر اســتخدام انعطاف پذیــر اســت. بــه منظــور جــذب حــداکثری نخبــگان فنــاوری، دانشــگاه ها 
و مراکــز تحقیقاتــی چیــن محدودیت هــای اســتخدام تمام‌وقــت را کنــار گذاشتنــد و امــکان همــکاری قــراردادی، 
پروژه‌ای و مشــاوره‌ای و پاره‌وقــت را بــرای نخبگانــی کــه مایــل بــه تــرک موقعیــت اصلــی خــود در خــارج از کشــور 

نبودنــد، فراهــم ســاختند.

۲۳ - دیگر سیاســت شــرکت های بزرگ فناوری چینی، خرید اســتارتاپ های کوچک و اســتراتژیک در ســطح جهان 
  silex microsystemsو بــه کارگــیری متخصصــان فنــاوری چینــی تبــار در آن ها اســت. نمونــه بــارز آن شــرکت ســوئدی
اســت کــه توســط پــارک فنــاوری پکــن خریــداری شــده و متخصصــان چینی‌تبــار ســاکن ســوئد در آن بــه کار گرفتــه 

شدند.

۲۴- ابتــکار دیگــر ایجــاد صندوق هــای هدایت دولتی اســت. صندوق هــای هدایت دولتی بــر خلاف صندوق های 
VC ســرمایه صبــور بــه حســاب می‌آینــد و تســهیلات آن هــا ترکیبــی از منابــع دولتــی و خصوصــی اســت. دولت چین 
تــا کنــون ۶۷۰ میلیــارد دلار در ایــن صندوق هــا ســرمایه گذاری کــرده اســت. ایــن رقــم تــا پایــان ۲۰۳۰ بــه ۱۵۰۰ میلیــارد 

ــد. دلار می‌رس

۲۵- یــک ابتــکار بســیار مهــم تاســیس مراکــز تحقیــق و توســعه برون‌مرزی بــود. شــرکت‌هایی چینــی بــه جــای آنکــه 
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نخبــگان را بازگرداننــد، واحد هــای تحقیــق و توســعه خــود را بــه مقاصد مهاجرتی نخبگان چینی بردند. بــرای مثال 
هم‌اکنــون واحــد تحقیــق و توســعه هــوآوی در شــهر مونیــخ مســتقر اســت. آزمایشــگاه هــوش مصنوعی شــرکت 
بایــدو مســتقر در ســیلیکون ولــی و  مراکــز تحقیقاتــی شــرکت علی بابــا در کالیفرنیــا، تل‌آویــو، ســنگاپور و مســکو 

همگــی در چارچــوب ایــن برنامــه ایجــاد شــده‌اند.

۲۶- طرح »هــزار اســتعداد« یــک نمونــه از برنامه هــای شــاخص جــذب مهاجــران متخصــص اســت. ایــن برنامــه بــا 
ــا ارائــه بســته های  هــدف میــان‌بر زدنِِ دهه هــا تحقیــق و توســعه در تکنولوژی هــای حســاس شــکل گرفــت و ب
تشــویقی شــامل پــاداش ۱۵۰ هــزار دلاری، بودجه‌هــای تحقیقاتــی چندمیلیــون‌دلاری و احــداث آزمایشــگاه های 

مشــابه بــا آزمایشــگاه های غربــی، بــر شــکار مغزهــای مســتقر در لبه هــای تکنولــوژی متمــرکز بــود.
۲۷- مــدل قراردادهــای پاره‌وقــت، نــوآوری کلیــدی ایــن طرح بــود؛ ایــن مــدل بــه پژوهشــگران اجــازه مــی‌داد بــدون 
نیــاز بــه اســتعفا از دانشــگاه های تــراز اول آمریــکا و اروپــا، مالکیــت فــکری و دانــش انباشــته را از طریق همکاری های 
پروژه‌ای بــه شــرکت های چینــی منتقــل کننــد کــه منــجر بــه افزایــش ۱۴۴ درصــدی نرخ مقــالات بــرای ایــن نخبــگان 

شد.
۲۸- واکنــش امنیتــی ایــالات متحــده پــس از شناســایی نشــت‌ فناوری هــای حســاس، منجر بــه آغــاز »ابتکار چین« 
در ســال ۲۰۱۸ شــد؛ این برخوردها شــامل اخراج صدها پژوهشــگر و محکومیت چهره‌های شــاخصی مانند چارلز 

لیــبر بــه دلیــل پنهــان کاری در دریافــت حقــوق و بودجه هــای کلان از دانشــگاه های چین بود.
۲۹-  پس از توقف رســمی و پاک ســازی وب‌ســایت های دولتی چین از اســناد طرح، اســتراتژی به مدل »غیرمتمرکز 
و استتارشــده« تغیــیر یافــت؛ اکنــون جذب نخبگان تحت برنامه هایی ماننــد »سپیــده‌دم« و از طریق هدهانترها و 
هاب هــای پژوهشــی اقمــاری در کشــورهای ثالــث، به صــورت چراغ خامــوش و خــارج از رادارهــای نظارتــی غــرب ادامــه 

دارد.





اگــر تجربــه چیــن را در قالــب یــک الگــوی سیاســتی 
صورت بنــدی کنیــم، ایــن الگــو بــر ســه پایــه اســتوار 

اســت:

۱- دگرگونی در تصور سیاستی از دیاسپورا
آنکــه  از  تحــول سیاســت دیاســپورایی چیــن پیــش 
نهــادی باشــد، تحــول در ســطح ذهنیــت حکمرانــی 
از نظام هــای سیاســی، دیاســپورا  اســت. در بســیاری 
بــه عنــوان جمعیتــی دور شــده یــا ســرمایه انســانی از 
دســت رفتــه، یــا حتــی منبــع ناهم ســویی سیاســی  فهــم 
می شــود. دولــت چیــن در اولیــن گام، از چارچــوب ایــن 

یک  |   معرفی الگـــــوی کلان مواجهه با 
دیاســـپورا در چین
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نــگاه خــارج شــد. در نــگاه جدیــد، دیاســپورا نه به عنوان ســرمایه انســانی از دســت رفته، بلکه به‌عنــوان ذخیــره‌ای از 
پیوندهــا، دانــش، ســرمایه اجتماعــی و دسترســی بــه زیســت بوم های پیشــرفته جهانــی تعریــف می‌شــود.

در ایــن برداشــت، مهاجــران نــه یــک شــبکه پایان یافتــه و از کشــور جداشــده، بلکــه امتــداد فراجغرافیایــیِِ ظرفیــت 
ملی‌انــد؛ حلقه هایــی واســط کــه امــکان اتصــال ســاختارهای داخلی به شــبکه های علمی، فناورانــه، مالی و حرفــه‌ای 
جهــان را فراهــم می کننــد. ایــن تغییــر نگــرش باعــث شــد نــگاه بــه دیاســپورا از یــک رویکــرد صــرفاً مدیریتــی و 
احتیاط‌آمیــز فاصلــه بگیــرد و بــه حــوزه‌ای توســعه محور و راهبــردی وارد شــود؛ حــوزه‌ای کــه در آن، ارتبــاط با بــیرون، نه 
نشــانه فاصله گرفتن از چارچوب ها و سیاســت های کلی کشــور، بلکه بخشــی از روند تقویت ظرفیت های درونی 

کشــور تلقــی می شــود.
۲- استفاده از حکمرانی شبکه‌ای؛ پیوند نهاد دولت با سازمان ها و نهادهای فرامرزی

ویژگــی متمایــز مــدل چین صرفاً گســتردگی نهادهای دولتی نیســت، بلکه نحوه پیونــد دادن آن ها با شــبکه‌ای از 
ســازمان ها، انجمن هــا و نهادهــای واســط اســت. در ایــن مــدل دانشــگاه‌های وابســته، رســانه های ویژه دیاســپورا، 
انجمن هــای حرفــه‌ای، اتاق هــای بازرگانــی، ســازمان های نیمه‌دولتــی و حتــی اندیشــکده ها، در کنــار ســازوکارهای 

رســمی عمــل می‌کنند.
سیاســت دیاســپورا در چیــن از چارچوب هــای محــدود اداری عبــور کــرده و در قالــب یــک ســازوکار حکمرانــی 
شــبکه‌ای شــکل گرفتــه اســت. در داخــل، ایــن منطــق در مجموعــه »پنــج ســاختار امــور چینی‌هــای خــارج از کشــور« 
متبلــور اســت کــه در ســطوح مختلــف حکمرانــی امتــداد دارنــد و پیونــد میــان سیاســت‌های ملــی و ظرفیت‌هــای 
محلــی را ســازمان می‌دهنــد. در خــارج از مرزهــا نیــز همیــن منطــق ادامــه می یابــد، بــا این تفــاوت که تعــاملات عمدتاً 
از طریــق ســازمان ها، نهادهــای واســط و شــبکه های دیاســپورایی پیــش مــی‌رود، نــه از مســیر حضــور مســتقیم 
دولــت. بدین ترتیــب، میــدان فعالیــت و حضــور دیاســپورا به فضایی نهادمند برای تعامل مســتمر بدل می‌شــود 
کــه در آن نقــش دولــت بیــش از آنکــه بــر کنترل مســتقیم اســتوار باشــد، بــر هدایت و تنظیــم روابط میــان بازیگران 

ــت. متکی اس
۳- هم‌راستایی سیاست دیاسپورایی با تحول الگوی توسعه ملی

سیاســت دیاســپورایی چین همواره در امتداد اولویت های کلان توســعه کشور بازتنظیم شده اســت. در دوره‌ای 
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کــه مســئله اصلــی، تقویــت بنیان هــای اقتصــاد و جــذب ســرمایه بــرای جهــش تولیــد بــود، پیونــد بــا دیاســپورا نیــز 
عمــدتاً در خدمــت همیــن هــدف تعریــف می شــد؛ تمــرکز بــر ســرمایه گذاران، تجــار و شــبکه های تجــاری برون‌مرزی 

بــود و مناطــق ویــژه اقتصــادی در مناطــق مهاجرفرســت، ایــن اتصــال را تســهیل می کردند.
بــا تغییــر جهت گــیری اقتصــاد چیــن از تولیــدات کــم‌ارزش بــه تولیــدات بــا ارزش افزوده بــالا و صنایــع دانش بنیــان، 
منطق سیاســت دیاســپورا نیز دگرگون شــده اســت. کانون توجه اکنون بر جذب نیروی انسانی نخبه، کارآفرینان 
فنــاور و شــبکه های تخصصــی جهانــی قــرار دارد؛ افــرادی کــه ظرفیــت خلــق ارزش اقتصــادی در ســطوح پیشــرفته 
را دارنــد. در ایــن چارچــوب، دیاســپورا نــه صــرفاً به عنــوان منبــع ســرمایه، بلکــه به‌مثابــه یکــی از مســیرهای اتصــال 
ســاختار داخلــی بــه زیســت بوم نــوآوری جهانــی فهــم می شــود. طرح هــای جــذب اســتعداد، پارک هــای فنــاوری، 
ســازوکارهای همــکاری علمــی و تســهیل های حرفــه‌ای و اقامتــی، ابزارهایی‌انــد کــه ایــن پیونــد را از ســطح شــعار بــه 

ســطح نهــاد تبدیــل می کننــد.





کشــورهای  از  بســیاری  در  گذشــته،  نیــم‌قرن  در 
درحال توســعه، مهاجــرت نخبــگان که ابتدا یک تصمیم 
شــخصی بــود بــه یــک چالــش ملــی تبدیــل شــد؛ زخمــی 
که مســتقیماً توان علمی و ظرفیت توســعه این جوامع 
را تحــت تأثیــر قــرار مــی‌داد. ایــن پدیــده منحــصر بــه یــک 
جغرافیا نبود و از شرق آســیا تا آمریکای لاتین گســترش 
یافــت؛ حتــی کشــورهایی مانند تایــوان و کره جنوبی کــه از 
نظــام آموزشــی پیشــرفته‌تری برخــوردار بودنــد نیــز از ایــن 

قاعــده مســتثنی نماندنــد.
در چیــن، ایــن بحــران ابعــاد نگران‌کننــده‌تری پیــدا کــرد. 
میلیــون  یــک  حــدود   ،۲۰۰۶ تــا   ۱۹۷۸ ســال های  بیــن 
متخصــص و پژوهشــگر کشــور را تــرک کردنــد. فراتــر از 

چـــگونه  چیــن  دیاســـپــــورای   | دو 
تشــــکیل شــد؟
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جذابیت هــای مقصــد، ایــن »تمایــل گســترده به مهاجرت« ریشــه در چالش هــای درونی داشــت؛ از کیفیت پایین 
آمــوزش و فقــر تجهیــزات آزمایشــگاهی گرفتــه تــا شــکاف عمیــق میــان دانــش اســتادان داخلــی و اســتانداردهای 
جهانــی. در آن ســال ها، بــرای افــرادی کــه در پــی ســاخت آینــده‌ای حرفــه‌ای و تــراز اول بودنــد، عــملاً گزینه‌ای جــز خروج 
از کشــور باقــی نمی مانــد. در نتیجــه، در اواخــر دهــه ۱۹۹۰، از هر ســه دانشــجوی تحصیلات تکمیلی یک نفر کشــور را 

تــرک می کــرد و در دانشــگاه های تــراز اول، نیمــی از فارغ‌التحصــیلان در اندیشــه مهاجــرت بودنــد.
بــا ایــن حــال، پیامــد اصلــی ایــن مهاجــرت صــرفاً کاهــش تعــداد نــیروی انســانی نبــود، بلکــه مســئله »زمان بنــدی« 
اهمیــت بیشــتری داشــت. داده هــای علمــی نشــان مــی‌داد کــه دقیــقاً در ســال هایی کــه چیــن بــرای جهــش 
علمــی و فناورانــه بــه نــیروی متخصــص نیــاز داشــت، بــا شــکاف قابل توجهــی در تولیــد علــم مواجــه شــده اســت. 
پژوهشــگرانی کــه در اوج بهــره‌وری و تــوان فــکری خــود قــرار داشتنــد، در داخــل کشــور حضور نداشتنــد؛ نه به دلیل 
کاهــش تــوان علمــی، بلکــه بــه ایــن سبــب کــه »مرحلــه طلایــی اثرگــذاری« خــود را در مــراکز پژوهشــی خــارج از کشــور 
ســپری می کردنــد. ایــن وضعیــت بدیــن معنــا بــود کــه چیــن در مقطعــی کــه انتظــار بهره بــرداری از ســرمایه انســانی 

خــود را داشــت، نتایــج آن را در محیط هــای علمــی ســایر کشــورها مشــاهده می کــرد.
در چنیــن شــرایطی، سیاســت گذاران بــا یــک دوگانگــی دشــوار مواجــه شــدند. بازگردانــدن فیزیکــی و دائمی تمامی 
نخبــگان هدفــی مطلــوب امــا در کوتاه مــدت دســت نیافتنی بــود. چیــن نــه توانایــی ارائــه دســتمزدهای رقابتــی 
دلاری را داشــت و نــه می توانســت به ســرعت ســطح رفــاه و ثبــات کشــورهای غربــی را فراهــم کنــد. بنابرایــن، اصــرار 
بر بازگشــت اجبــاری نتیجــه‌ای جــز ناکامــی در پی نداشــت. در همین مقطع، چرخشــی راهبردی در سیاســت گذاری 

شــکل گرفــت: »گزینــه دیاســپورا«.
فلســفه ایــن سیاســت جدیــد بــر ایــن مبنــا اســتوار بــود کــه در صــورت عــدم امــکان بازگشــت فیزیکــی نخبــگان، 
می تــوان جریــان دانــش و تجربــه آنــان را بــه کشــور متصــل ســاخت. بــه جــای مقابلــه بــا واقعیــت مهاجــرت، رویکــرد 
مدیریــت و بهره بــرداری از آن در پیــش گرفتــه شــد. از ایــن پــس، بازگشــت دائمــی تنهــا معیــار ارزیابــی محســوب 
نمی شــد؛ بلکــه انتقــال فنــاوری، همکاری هــای پژوهشــی برون‌مرزی، دوره‌هــای آموزشــی کوتاه‌مــدت و پیونــد دادن 
ــوان  ــه به‌عن ــر ن ــگان مهاج ــه، نخب ــت. در نتیج ــرار گرف ــت ق ــی در اولوی ــای داخل ــه پروژه ه ــران ب ــرمایه های مهاج س
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ســرمایه های ازدســت‌رفته، بلکــه به عنــوان ســفیران علمــی و شــبکه هایی بــرای پیشــرفت ملــی تلقــی شــدند. این 
رویکــرد واقع گرایانــه زمینــه را بــرای تدویــن اســناد و برنامه هــای اجرایــی فراهــم کــرد کــه چیــن را در مســیر تحــولات 

کنونــی آن قــرار داد.





»گزینــه  سیاســت  بــه  بخشــیدن  تحقــق  منظــور  بــه 
دیاســپورا«، ســاختارها و نهادهــای گوناگونــی در چیــن 
شروع بــه فعالیــت کردنــد. در ادبیات پژوهشــی پنج نهاد 
اصلــی زیر بــه عنــوان »پنــج ســاختار امــور چینی هــای خارج 

از کشــور« مــعروف انــد:
۱- بــازوی سیاســت‌گذاری کلان : دفتــر امــور چینی هــای 

خــارج از کشــور شــورای دولتــی
۲- بازوی حزبی و سیاسی: حزب ژی گونگ چین1

۳- بــازوی قانون گــذاری: کمیتــه تخصصــی چینی هــای 
ــن ــی چی ــره مل ــور در کنگ ــارج از کش خ

۴- بــازوی مشــورتی - سیاســتی: کمیته چینی هــای خارج 
از کشــور در کنفرانس مشــورتی سیاســی خلق چین

1. China Zhi Gong Party

سه | نگاشت نهادی سیاســت گذاری 
دیاسپورا
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۵- بازوی اجتماعی و شبکه سازی: فدراسیون چینی های بازگشته از خارج  
 در ادامــه بــه صــورت مختــصر بــه معرفــی ایــن نهادهــا و شرح فعالیت هایشــان می‌پردازیــم. پــس از معرفــی پنــج 

ســاختار رســمی یــک از انجمن هــای مــطرح را نیــز معرفــی می کنیــم.

)OCAO( 2 ۱- دفتر امور چینی های خارج از کشور شورای دولتی
دفتــر امــور چینی های خارج از کشــور،‌ کانون اداری سیاســت دیاســپورای چین اســت. این دفتــر کــه در  ۱۹۷۸ دوباره 
فعــال شــد، در عمــل حلقــه اتصــال دولــت مــرکزی بــا شــبکه های دیاســپورایی در داخــل و خــارج از کشــور اســت و 

بیــش از هــر نهــاد دیــگری، منطــق حکمرانــی شــبکه‌ایِِ فراملی را مجســم می کند.
ایــن دفــتر زیــر نظــر شــورای دولتــی فعالیــت می کنــد و در کنــار دیگــر اجــزای ســازوکار »پنــج ســاختار امــور چینی هــای 
خارج از کشــور«، ســتون اداریِِ این حوزه را می ســازد. شــبکه دفاتر آن از مرکز تا اســتان ها، شــهرها و  به ویژه مناطق 
مهاجرفرســت امتــداد دارد. حتــی در برخــی اســتان ها ماننــد گوانگ‌دونــگ و فوجیــان3 ایــن دفتــر  بــا دفــتر رســمی 
وزارت امــور خارجــه ادغــام شــده و بــه صــورت »دفتــر امــور خارجــه و امــور چینی هــای خــارج از کشــور« درآمده که تمرکز 
دســتگاه سیاســت‌ خارجــی چیــن بــر توســعه روابــط بــا شــبکه دیاســپورا را نشــان می‌دهــد. ایــن پدیــده هم‌چنیــن 
نشــان می‌دهــد ســاختار بروکراتیــک چیــن بــه رغــم گســتردگی از انعطــاف و چابکــی لازم بــرای تسریــع در اداره امــور 

ــت. برخودار اس
در ســطح ســازمانی، ایــن دفتــر دارای ادارات تخصصــی در حوزه هــای سیاســت و مــقررات، امــور داخلــی و خارجــی، 

اقتصــاد و فنــاوری، فرهنــگ و تبلیغــات، و امــور پرســنلی اســت.
کارکردهای اصلی

کارویژه‌های این دفتر ملی را می توان در ۴ محور زیر دسته بندی کرد:

الــف |  هماهنگــی و نظــارت سیاســتی: تدویــن سیاســت های مرتبــط بــا چینی هــای خــارج از 
کشــور  در ســطح دولــت و حــزب  و نظــارت بــر اجــرای آن‌هــا.

2. Overseas Chinese Affairs Office of the State Council
3. دو شهر بزرگ، اقتصادی و مهاجرت فرست و از مراکز مهم صادراتی در چین
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ب | حمایــت از حقــوق و منافــع اتبــاع خــارج از کشــور: رســیدگی بــه وضعیــت چینی هــای 
خــارج، بازگشــتگان و خانواده هــای آنــان، و پیگــیری مســائل اداری و حقوقــی مرتبــط.

ج | پیونــد اقتصــادی و فناورانــه: تســهیل و جــذب ســرمایه، فنــاوری و به‌ویــژه در دوره اخیــر 
اســتعدادهای علمــی و کارآفرینــان های تــک.

 د | دیپلماســی فرهنگــی و زبانــی: ترویــج آمــوزش زبــان چینــی، تبــادلات فرهنگــی و تولیــد 
ــپورا. ــا دیاس ــی ب ــی و ارتباط ــای هویت ــت پیونده ــرای تقوی ــوا ب محت

بازوهای اجرایی و شبکه های وابسته 
نفــوذ و ابتــکار عمــل ایــن دفــتر را نمی تــوان صــرفاً در ســاختار اداری آن دیــد؛ قــدرت واقعــی ایــن نهــاد در شــبکه‌ای از 

بازوهــای تخصصــی، آموزشــی، رســانه‌ای و میدانــی اســت کــه ذیلاً بــه آن‌هــا اشــاره می‌شــود.

۱ |  رسانه‌های بین‌المللی

خبرگــزاری چیــن4 یــک خبرگــزاری دولتــی چین اســت که بخش مهمی از تولیــد خبر و محتــوای مرتبط با چینی های 
خــارج از کشــور را بــر عهــده دارد و مخاطبــان آن شــامل دیاســپورا و جوامع چینی‌زبــان خارج از سرزمین اصلی اســت. 
»صــدای چیــن« نــیز یــک مجموعــه رســانه‌ای برون‌مرزی دیجیتــال اســت کــه اطلاعــات و محتــوای خــبری و فرهنگی 
مرتبــط بــا چیــن را بــرای مخاطبــان خــارج از کشــور منتشــر می کنــد و بــه تعبیــر ســردبیر آن، خانــه آنلایــن چینی هــا در 

سراســر جهان اســت.
 این دو رسانه مهم هر دو متعلق به دفتر امور چینی های خارج از کشور هستند و ذیل آن فعالیت می کنند.

۲| دانشگاه های تخصصی در حوزه دیپلماسی نخبگانی 

دانشــگاه جینــان، دانشــگاه هوآچیــاو و آکادمــی زبــان و فرهنــگ پکــن ســه دانشــگاه مهــم و متعلــق بــه ایــن دفتــر 
هستنــد. ایــن مراکــز فقــط محل تحصیل دانشــجویان چینی خارج از کشــور نیستنــد؛ آن ها فضاهایی‌اند کــه در آن 

4. Zhongguo Xinwenshe
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نســل های دیاســپورایی بــا ســاختارهای علمــی، اداری و فرهنگــی چیــن در تماس مســتقیم قــرار می گیرند.
ایــن مراکــز علمــی بــه آمــوزش کادرهــای فعال در حوزه امور دیاســپورا، تولید محتوای آموزشــی، اعزام معلــم و اجرای 

برنامه های فرهنـگـی می پردازند.

۳ |  کمیته‌ مشورتی متخصصان خارج از کشور

ایــن کمیتــه در ســال ۲۰۰۵ و ذیــل دفتــر امــور چینی هــای خــارج از کشــور تشــکیل شــد و در آغــاز ۳۰ عضــو داشــت؛ 
اعضایــی شــامل دانشــمندان، پژوهشــگران و کارآفرینــان برجســته از ۹ کشــور، از جملــه آمریــکا و آلمــان. از طریــق 
ایــن ســازوکار، چینی هــای خــارج از کشــور کــه از جایــگاه و اثرگــذاری اجتماعــی بالایــی برخوردارنــد، دعوت می‌شــوند تا 

پیشــنهادهای سیاســتی ارائــه کننــد و دربــاره سیاســت های مرتبــط بــا دیاســپورا بازخــورد بدهنــد.
به عنوان مثال ســومین دوره از این کمیته ۷۲ عضو داشــت که در رشــته هایی مانند فیزیک، شــیمی، ریاضیات، 
زیست شناســی، اقتصــاد، حقــوق و علــوم کاربــردی فعالیــت می کردنــد. یکــی از اعضــا برنــده نوبــل فیزیــک بــود، 

اعضــای دیگــر ایــن کمیتــه نیــز همگــی چهره هــای اثرگــذار بودنــد.

۴ |  بازوی میدانی در خارج؛ اتصال مستقیم با جوامع دیاسپورایی

ایــن دفتــر در همــه نمایندگی هــای سیاســی و فرهنگی و اقتصادی چین در سراســر جهان از جمله ســفارتخانه ها، 
شــعبه دارد. مســئولان شــعبات مأمــور انــد تــا با انجمن هــا، جوامع محلی چینی ها و فعالان اقتصــادی و فرهنگی 
دیاســپورا در تمــاس مســتقیم‌ باشــند، در رویدادهــا حضــور بــه هــم رســانند و اطلاعــات و بازخوردهــا را بــه داخــل 

منتقــل می کنند.
ایــن ســطح از حضــور، بــه OCAO امــکان می‌دهــد تصویــر دقیقی از تحــولات درون جوامع چینی خارج داشــته باشــد 
و سیاســت ها را متناســب بــا واقعیت هــای میدانــی تنظیــم کنــد. بــه بیــان دیگــر، ایــن ســازوکار پلــی اســت میــان 

شــبکه های اجتماعــی دیاســپورا و مرکــز سیاســت گذاری.
۲- حزب ژی گونگ چین5

5. China Zhi Gong Party
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یکــی از احــزاب ملــی چیــن اســت که اعضا آن همگــی از مهاجران متخصص، چینی‌های خارج از کشــور و چینی های 
بازگشــته بــه کشــور انــد. ایــن حــزب در ســال ۱۹۲۵ و در سانفرانسیســکو تشــکیل شــد و هم‌اکنــون ذیــل »نظــام 

هـمـکاری چندحزـبـی و مـشـورت سیاـسـی تـحـت رـهـبری حزب کمونیـسـت چـیـن« فعالـیـت می کند.
ایــن حــزب بــه صــورت تخصصــی روی ارتباطــات برون‌مرزی کار می کنــد و مزیــت اصلــی‌اش، شــبکه های گســترده در 
میــان چینی هــای بازگشــته و پیوندهــای برون‌مرزی اســت، بــه همیــن دلیــل در بســیاری از مــوارد نقــش واســطه در 

بـا بازیـگـران دولتی و غیردولـتـی خارـجـی را دارد. ارتـبـاط ـ
ایــن حــزب هم چنیــن نمــاد همــکاری سیاســی در ســطح ملــی اســت. بــا اینکه ایــن حــزب از احــزاب دموکرات اســت 
و یــک حــزب کمونیســت بــه حســاب نمی‌آیــد، امــا بــه دلیــل تفاهــم سیاســی معقولــی که بیــن حزب کمونیســت و 

احــزاب هشــتگانه دموکــرات برقــرار اســت، از ظرفیــت ایــن حــزب و اعضــا آن حــداکثر بهره بــرداری صــورت می گیــرد.
نکتــه قابــل ذگــر دیگــر آن کــه ایــن حــزب یکــی از نمادهــای راه یابی نخبگان غیرکمونیســت به نظام سیاســی  چین 
اســت. آقــای وان گانــگ کــه یکــی از اعضــا ارشــد و برجســته این حزب اســت از ســال ۲۰۰۷ تــا ۲۰۱۸ وزیر علــوم و فناوری 
ــی  ــده‌ دارد، دارای دکتری مهندس ــزب را برعه ــن ح ــرکزی ای ــه م ــت کمیت ــون ریاس ــه هم‌اکن ــت. او ک ــوده اس ــن ب چی
مکانیــک از آلمــان بــوده و پــس از فارغ‌التحصیلــی، ده ســال به عنــوان مهنــدس ارشــد و مدیــر فنــی در شــرکت 

آئــودی در آلمــان کار کــرد، ســپس بــه چیــن بازگشــت و در نهایــت رئیــس دانشــگاه تونگ‌جــی شــد.

۳- کمیته تخصصی چینی های خارج از کشور در کنگره ملی چین
ــپورا را وارد  ــوع دیاس ــه موض ــت ک ــادی اس ــن نه ــق چی ــی خل ــره مل ــور در کنگ ــارج از کش ــای خ ــور چینی ه ــه ام کمیت
فراینــد رســمی قانون گــذاری می کنــد. ایــن کمیتــه یکی از کمیته های تخصصــی پارلمان اســت و وظیفه‌اش بررســی 
پیشــنهادهای قانونــی، اظهارنظــر دربــاره لوایح مرتبط با چینی های مقیم خارج، بازگشــتگان و خانواده های آنــان، و 
 ،OCAO ارائــه گزارش هــای تخصصــی در ایــن حــوزه اســت. بــه بیــان روشــن، ایــن کمیتــه بــرای سیاســت های ابلاغــی
چارچــوب قانونــی تهیــه می کند.حضــور ایــن کمیتــه باعــث می شــود مســائل مربــوط بــه دیاســپورا تنهــا در ســطح 

برنامه هــای اداری باقــی نمانــد، بلکــه پشــتوانه حقوقــی و مســیر رســمی در نظــام قانون‌گــذاری پیــدا کنــد.
قانــون »حمایــت از حقــوق و منافــع بازگشــتگان از خــارج و خانواده هــای وابســته« توســط همیــن کمیته تهیــه و در 
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کنگــره چین بــه تصویب رســید

CPPCC ۴- کمیته امور چینی های خارج از کشور در
مشــورتی  کنفرانــس  تخصصــی  کمیته هــای  از  یکــی  کشــور«  از  خــارج  چینی هــای  »امــور  کمیتــه 
و  دارد  مشــورتی  نقــش  چیــن  سیاســی  ســاختار  در  کــه  نهــادی  اســت؛  چیــن  خلــق  سیاســی 
ملــی  مســائل  بررســی  بــه  کشــور،‌  در  ســراسری  نشســت های  برگــزاری  بــا  هم‌زمــان  ســال  هــر 
 CPPCC یعنــی:  می‌کنــد  فعالیــت  آن  در  کــه  می‌آیــد  جایگاهــی  از  کمیتــه  ایــن  اهمیــت   می پــردازد. 
»کنفرانس مشورتی سیاسی خلق چین« گردهم‌آیی نمایندگان احزاب، گروه های اجتماعی، نخبگان دانشگاهی 
و اقتصــادی و نیــز طیف هایــی اســت کــه به نوعــی بــا خــارج از چیــن پیونــد دارنــد. در چنیــن بســتری، ایــن کمیتــه بــه 
موضوعــات مرتبــط بــا دیاســپورا و مناطــق پیوندخــورده بــا خــارج می پــردازد و دیدگاه هــا، تجربه هــا و پیشــنهادهای 
ایــن حــوزه را در قالــب گزارش هــا و جمع بندی هــای مشــورتی بــه جریــان تصمیم‌ســازی منتقــل می کند. این کمیته، 
کمیتــه‌ای بــرای قانون گــذاری یــا اجــرا نیســت، بلکــه متکفــل صورت بنــدی مســئله و تبدیــل دغدغه هــای پراکنــده 

بــه پیشــنهادهای قابل طرح در ســطح ملی اســت.
کارکــرد ایــن کمیتــه در قبــال دیاســپورا بیشــتر در جهت‌دهــی و ســازمان‌دهی نقــش آنــان دیــده می‌شــود. از 
طریــق نشســت ها، تحقیقــات میدانــی و گفت‌وگــو بــا انجمن هــا و شــخصیت های چینــیِِ مقیــم خــارج، زمینــه‌ای 
فراهــم می شــود تــا دیاســپورا در برنامه هــای توســعه‌ای، همکاری هــای اقتصــادی و پیوندهــای علمــی و اجتماعــی 
ســهمی فعــال داشــته باشــد. در ســال های اخــیر بــر مشــارکت چینی هــای خــارج از کشــور در پروژه هــای اقتصــادی و 
شــبکه های حرفــه‌ای، و نــیز بــر ارتبــاط بــا نســل های جدیــد چینی تبــار تأکیــد شــده اســت. نتیجه ایــن روند آن اســت 
که ارتباطات دیاســپورایی از ســطح روابط پراکنده فردی فراتر رفته و به مســیرهای شناخته‌شــده مشــورتی راه پیدا 

می کنــد؛ مســیری کــه از دل آن، پیشــنهادهای سیاســتی و جهت گیری هــای کلان شــکل می گیــرد.

)ACFROC(  ۵- فدراسیون سراسری چینی های بازگشته از خارج
فدراســیون ســراسری چینی های بازگشــته از خارج )ACFROC( یک نهاد متمایز اســت. نه دســتگاه اجرایی دولت 
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بــه معنــای کلاســیک، نــه نهــاد تقنینــی و نــه صــرفاً یــک ســازوکار مشــورتی؛ بلکــه »ســازمان مردمــی«ای اســت کــه 
مأموریتش پیوند دادن لایه اجتماعیِِ دیاســپورا با ســاختار رســمی حزب–دولت اســت. این فدراســیون خود را 
پــل ارتباطــی میــان حکومــت و جامعــه بازگشــتگان و خانواده هــای وابســته معرفی می کنــد و از همیــن زاویه عمل 
می کنــد: شبکه ســازی اجتماعــی، نمایندگــی منافــع، و تبدیــل رابطــه بــا چینی هــای خــارج از کشــور بــه یــک رابطــه 
مانــدگار و نهادمنــد. ترکیــب مدیریتــی آن نیز همین منطق را بازتــاب می‌دهد. رئیس آن، »لین جون«، بازگشــته‌ای 
از انــدونزی اســت و بخــش عمــده‌ای از نایب‌رئیســان و دبیــران آن یــا بازگشــته‌اند یــا از خانواده هــای وابســته‌اند؛ بــا 

تمــرکز بیشــتر بــر جنــوب شرق آســیا و ایــالات متحــده.
تــوان اصلــی ACFROC در »گســتره ســازمانی« و »امتــداد محلــی« آن اســت. ایــن نهــاد در همــه اســتان ها، مناطــق 
خودمختــار و شــهرداری ها شــعبه دارد و شــبکه‌اش تــا ســطوح خــرد محلی—حتــی روســتا و محله—هــم امتــداد 
ــره و  ــه روزم ــک رابط ــت ی ــه مدیری ــت؛ بلک ــپورا نیس ــا دیاس ــن ب ــیری نمادی ــرفاً ارتباط گ ــن رو، کارش ص ــد. از ای می یاب
اجتماعی با بازگشــتگان، خانواده ها و شــبکه های مرتبط را دنبال می کند: از شناســایی مســائل و مطالبات گرفته 
تــا کمــک بــه تدوین سیاســت و نظارت بــر اجــرای آن. ACFROC برای این کار، بازوهای فرهنگی و دانشــیِِ خاصی هم 
ســاخته اســت. ایــن نهــاد همچنیــن انتشــارات اختصاصــی خــود را بــا عنــوان »چینی هــای خــارج از کشــور« دارد کــه 
مأموریــت آن تولیــد و انتشــار محتــوای مرتبــط با تقویت پیوندها و همکاری با دیاسپوراســت. یکــی از محصولات 
اخیــر ایــن مجموعــه، مجلــه‌ای بــا عنــوان »قــدرت دیاســپورا« اســت کــه به‌صــورت کاربــردی بــه موضوعات مــورد نیاز 
چینی هــای مقیــم خــارج می پــردازد. بــرای نمونــه، در یکــی از شــماره های آن مطلبــی مفصــل بــه آمــوزش راه‌انــدازی 

کســب‌وکار آنلایــن اختصــاص یافتــه و گام هــای عملــی ایــن مســیر بــرای مخاطبــان تشریــح شــده اســت.
یکــی دیگــر از ابتکارهــای شــاخص ایــن نهــاد، تأســیس مــوزه‌ای تخصصــی دربــاره چینی هــای خــارج از کشــور 
اســت؛ مــوزه‌ای کــه بــا هــدف ثبــت تاریــخ مهاجــرت چینی هــا، روایــت تجربه‌هــای زیســته آنــان و معرفــی آثــار و 

دستاوردهایشــان شــکل گرفتــه اســت.
ایــن مجموعه هــا بــه فدراســیون امــکان می‌دهنــد هــم »روایــت« بســازد، هــم »حافظــه نهــادی« تولیــد کنــد، و هــم 

ارتبــاط بیرونــی را از مســیر فرهنــگ و دانــش تقویــت کنــد.
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در ســطح کارکــرد، ACFROC نقــش دیاســپورا را تنهــا بــه »ســرمایه مالــی« تقلیــل نمی‌دهــد و بر پیونــد میــان اقتصــاد، 
دانش و شبکه های انسانی تکیه می کند. در ادبیات این نهاد، چینی های خارج از کشور علاوه بر سرمایه، حامل 
مدیریت پیشــرفته، ظرفیت های فناورانه و تجربه زیســت بوم های های تک‌اند؛ بنابراین یکی دیگر از ابتکارات آن 
 شــکل‌‌‌دادن »شــبکه های اســتعدادهای خــارج از کشــور« بــرای تســهیل بازگشــت و کارآفرینــی نوآورانه بوده اســت.

هم‌زمــان، فدراســیون در میــدان فرهنگــی هــم فعــال اســت. از برنامه هــای تبــادل فرهنگــی و اردوهــای آموزشــی 
گرفتــه تــا ابتکارهایــی ماننــد »خانــواده چیــن« کــه بــا گروه هــای هــنری و کنش هــای فرهنگــی، دیپلماســی عمومــی را 
پیــاده می کنــد. ســفر هیئت هــای فدراســیون بــرای دیــدار بــا انجمن هــای محلــی در کشــورهای مختلــف، دیدارهای 
ســازمان یافته بــا ســفرا و کنســول ها، و نــیز برگــزاری نشســت هایی بــرای گردهــم‌آوردن اســتعدادهای علمــی و 
فناورانــه، نشــان می‌دهــد ایــن نهــاد چگونــه همزمــان »دعوت بــه داخــل« و »خروج به خــارج« را در قالب یک شــبکه 

اجتماعی–ســازمانی پیــش می بــرد.

نمونه ویژه: انجمن پژوهشگران بازگشته از غرب
انجمــن پژوهشــگران بازگشــته از غــرب )WRSA( نهــادی اســت کــه قشــر تحصیل کــردگان خــارج از کشــور را در یــک 
چارچــوب ســازمان یافته گــرد هــم مــی‌آورد و پیونــد میــان ایــن شــبکه تخصصــی و ســاختار رســمی کشــور را برقــرار 
می کنــد. ایــن انجمــن در دوره جدیــد فعالیــت خــود به عنــوان بســتری بــرای ارتبــاط، همفــکری و همــکاری میــان 
نخبــگان تحصیل کــرده خــارج و نهادهــای داخلــی عمــل می کنــد. اعضا و شــبکه های وابســته آن طیفی از اســتادان 
دانشــگاه، پژوهشــگران، مدیران فناورانه و کارآفرینان را در بر می گیرند؛ افرادی که تجربه زیســت علمی و حرفه‌ای 
در خــارج از کشــور دارنــد و از ایــن منظــر می تواننــد نقــش واســطه میــان زیســت‌بوم های علمــی و نوآورانــه جهانــی و 

فضــای داخلــی را ایفــا کنند.
کارکــرد اصلــی WRSA در ســازمان‌دهی ایــن ســرمایه انســانی و تبدیــل آن بــه یــک ظرفیــت قابــل اســتفاده در 
ــای  ــی، برنامه ه ــای تخصص ــت‌ها، انجمن ه ــق نشس ــن از طری ــن انجم ــود. ای ــده می ش ــعه‌ای دی ــیرهای توس مس
ارتباطــی و ســازوکارهای مشــورتی، زمینــه را بــرای انتقــال تجربه هــای حرفــه‌ای، شــکل گیری شــبکه های همــکاری و 
مشــارکت در طرح هــای علمــی و فناورانــه فراهــم می کنــد. در ایــن چارچــوب، تحصیل کــردگان خــارج صــرفاً به‌عنــوان 
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افرادی با پیشینه آموزشــی متفاوت دیده نمی شــوند، بلکه به عنوان یک شــبکه دانشــی و حرفه‌ای سازمان یافته 
در نظــر گرفتــه می شــوند کــه می توانــد در ارتقــای مدیریــت، نــوآوری و پیوندهــای بین‌المللــی نقش‌آفرینــی کنــد.





سیاســت دیاســپورایی چیــن را نمی‌تــوان صــرفاً در قالــب 
دیاســپورایی  سیاســت  فهمیــد؛  مهاجــران«  »مدیریــت 
چیــن در عمــل بخشــی از راهبــرد کلان ارتقــای ســاختار 
تولیــد، عبــور از اقتصاد کــم‌ارزش به اقتصــاد دانش بنیان و 
ادغــام فعــال در شــبکه های جهانــی فنــاوری اســت. در این 
نگاه، دیاسپورا نه یک جمعیت پراکنده، بلکه زیرساخت 
نــوآوری  جهانــی  زیســت بوم  بــه  چیــن  اتصــال  انســانیِِ 
محســوب می شــود. بســیاری از چینی هــای خــارج از کشــور 
ــرمایه گذاری،  ــرفته، س ــاوری پیش ــم، فن ــی عل ــز اصل در مراک
شــرکت‌های های تــک و شــبکه های تحقیــق و توســعه 
در آمریــکا، ژاپــن، اروپــا و شرق آســیا حضــور دارنــد؛ بنابرایــن 
بــرای  ابــزاری  بــه  عــملاً  چیــن  در  دیاســپورا  سیاســت 

چهــار   | چـــارچـــــوب کلــــی ســــیاســــــت 
دیاســــــپــــــورایـــــــی چیــــن؛‌   دعـــــــوت به 
بازگشـــــــت و تشــــویق بـــه مهــــــاجـرت
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ــت. ــده اس ــدل ش ــه ب ــی نوآوران ــاوری و کارآفرین ــش، فن ــی دان ــای جهان ــه جریان ه ــتقیم ب ــی غیرمس دسترس
اســت: اســتوار  دووجهــی  منطــق  یــک  بر  سیاســت  ایــن   اجــرای 

 وجــه نخســت، »دعــوت بــه بازگشــت« اســت: جــذب اســتعدادهای علمــی، کارآفرینــان فنــاور، ســرمایه گذاران 
های تــک و شــبکه های تخصصــی بــه درون چیــن، از طریــق پارک هــای فنــاوری، مراکــز تحقیــق و توســعه، مناطــق 

ــگان. ــذب نخب ــای ج ــوآوری، و طرح ه ن
 وجــه دوم، »تشــویق بــه مهاجــرت« اســت: یعنــی اســتفاده از همــان دیاســپورا بــرای گســترش حضــور شــرکت ها، 
مؤسســات پژوهشــی و بازیگــران اقتصــادی چیــن در محیط هــای پیشــرفته جهانــی، شــکل‌دهی همکاری هــای 

فناورانــه، و پیونــد خــوردن بــا زنجیره‌هــای ارزش دانش بنیــان.
 در نتیجــه، سیاســت دیاســپورا نــه صــرفاً سیاســت بازگشــت، بلکــه سیاســت چرخــش دوطرفــه دانــش، فنــاوری، 
ســرمایه و شــبکه های نــوآوری میــان چیــن و جهــان اســت — ســازوکاری کــه بــه چیــن امــکان می‌دهــد حتــی بــدون 
جابه جایی دائمی جمعیت، در مدارهای اصلی اقتصاد دیجیتال و فناوری پیشــرفته حضور فعال داشــته باشــد.



۱- فــاز اول | اقتصادســازی بــا تکیــه بــر امکانــات 
مالــی و شــبکه‌ای دیاســپورا | از ۱۹۷۸ تــا اواخــر 

دهــه ۱۹۸۰
سیاســت  اصلاحــات،  ســال های  نخستیــن  در 
دیاســپورایی چیــن عــملاً امتــداد سیاســت »درهــای بــاز« 
بــود. مســئله اصلــی اقتصــاد چیــن در آن دوران، راه‌اندازی 
موتور رشــد اقتصادی در شــرایط کمبود ســرمایه، فناوری 
و تجربــه مدیریتــی بــود. در ایــن مرحلــه، دیاســپورا پیــش 
از هــر چــیز به عنــوان پلــی بــرای ورود ســرمایه، شــبکه های 
تجــاری و تجربــه کســب‌وکار دیــده می شــد. دولــت در 
ابتــدا مناطقــی را بــه عنــوان منطقــه ویــژه اقتصــادی اعلام 
کــرد کــه در آن‌هــا مــقررات ســرمایه گذاری، تجــارت خارجــی، 
شــد،  انعطاف پذیرتــر  بنگاه هــا  مدیریــت  و  مالکیــت 

پنــج  |  روندنگار تاریخی سیاست های 
دیاسـپـورایــــی چیـن
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مشــوق های مالیاتی و گمرکی برقرار گردید، و امکان فعالیت شــرکت های خارجی و مشــترک فراهم آمد. انتخاب 
محــل اســتقرار »مناطــق ویــژه اقتصــادی« نیــز تصادفــی نبــود. اســتان هایی ماننــد گوانگ‌دونــگ و فوجیــان کــه بــه 
عنوان مناطق آزاد تجاری معرفی شــدند، اســتان هایی که مهاجرت در آن ها ســابقه طولانی‌تری داشــت  و ســاکنان  
از پیــش بــا شــبکه‌ای گســترده از بازرگانــان و خانواده هــای چینیِِ مقیم خارج پیونــد داشتند؛ بنابراین تعریــف آن ها 
بــه عنــاون منطقــه آزاد اقتصــادی باعــث شــد ســرمایه، اطلاعــات بــازار و ارتباطــات تجــاری برون‌مرزی به طور طبیعی و 

کم‌هزینــه بــه مســیر توســعه داخلــی متصــل شــود.
 در ایــن فــاز، منطــق سیاســتی روشــن بــود: اســتفاده از پیوندهــای خویشــاوندی، محلــی و تجــاری دیاســپورا بــرای 
کاهــش ریســک ســرمایه گذاری و تسریــع صنعتی شــدن. بــه بیــان دیگــر، دیاســپورا در ایــن دوره بیــش از هــر چیــز 

یــک »منبــع اقتصــادی بیرونــی« تلقــی می شــد کــه بایــد بــه مــدار توســعه داخلــی وصــل شــود.

۲-فــاز دوم | چرخــش بــه ســمت »مهاجــرت دو ســویه« و مدیریــت منعطــف رفت‌وآمــد | دهــه 
۱۹۹۰

از دهــه ۱۹۹۰، سیاســت دیاســپورا از تمرکــز صــرف بر بازگشــتگان قدیمــی و خانواده‌هــای وابســته، به ســمت نســل 
تــازه‌ای از چینی هــای خــارج، یعنــی »مهاجــران جدیــد« چرخــش کــرد. ایــن تغییــر نشــان‌دهنده درکــی تــازه از ماهیــت 
جابه جایــی انســانی در عصــر جهانی‌شــدن بــود. دولــت بــه ایــن نتیجه رســید کــه در جهان جدید، مهاجــرت نه تنها 
یــک تهدیــد نیســت، حتــی یــک فرصــت اســت، بنابرایــن ایجــاد زمینه بــرای مهاجــرت کردن نســل پیــشرو در چین 
ــرد:  ــدی ک ــش را صورت بن ــن چرخ ــت »دوازده واژه« در ۱۹۹۳ ای ــد. سیاس ــل ش ــت تبدی ــای دول ــی از برنامه‌ه ــه یک ب

»حمایــت از تحصیــل در خــارج، تشــویق بــه بازگشــت و در عیــن حــال حفــظ آزادی رفت‌وآمــد«.
در ایــن مــدل برنامه هــای مهاجرفرســتی مکمــل برنامه هــای حمایــت از بازگشــت شــدند. برنامه هایــی ماننــد 
»دانشــمندان چانگ جیانــگ« و »صــد اســتعداد« بــا ارائــه مزایــای مالــی و پژوهشــی، تلاش کردنــد مســیر بازگشــت 
یــا همــکاری علمــی بــا داخــل را جــذاب کننــد. امــا نقطه مهم تــر، تغییــر در ادبیــات و رویکرد رســمی دولت بود: شــعار 
»بازگشــت بــرای خدمــت بــه کشــور« جــای خــود را بــه »خدمــت بــه کشــور« داد. ایــن تغییــر ظاهــراً کوچــک، در عمــل 
بــه معنــای پذیــرش ایــن واقعیــت بــود کــه مشــارکت در توســعه چیــن می توانــد از بــیرون مرزها نیز صــورت گیــرد؛ از 
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طریــق انتقــال دانــش، شــبکه، پروژه و ســرمایه، بــدون لزوم بازگشــت فیزیکــی.
محــور بعــدی تحــول در ایــن دوره، آزادی رفــت و آمــد و تســهیل آن بــرای بازیگــران مــوثر بــود. آن‌هــا از دو اســتعاره 
جالــب بــرای اشــاره بــه تفــاوت مــدل جدیــد بــا مــدل قدیمــی بهــره می بردنــد. آن ها مهاجــران را به دو دســته تقســیم 
کردنــد: لاک پشــت های دریایــی و مرغــان دریایــی. لاک پشــت دریایــی کــه بــرای تخم گــذاری بــه ســاحل زادگاهــش باز 
می گــردد اســتعاره‌ای اســت از مهاجرانــی کــه بــه خــارج از کشــور رفتــه و پــس از تحصیــل و کســب تجربــه، بــه وطــن 
بازگشــته انــد؛ مرغــان دریایــی امــا مهاجرانــی هستنــد کــه آزادانه میان ســاحل ها حرکت می کننــد و این اســتعاره ای 

اســت از مهاجرانــی کــه بیــن چیــن و ســایر کشــورها در رفــت و آمــد انــد.

۳ - فــاز ســوم | گــذار بــه اقتصــاد دانش بنیــان و اتصــال زیســت بوم نوآوری چین به زیســت‌بوم 
جهانــی | از ۲۰۰۰ به بعد

بــا آغــاز قرن ۲۱ و رشــد پــر شــتاب فنــاوری، توســعه معنــا و مختصــات جدیــدی پیــدا کــرد. دیگــر صرفاً جذب ســرمایه 
یــا گســترش ظرفیــت تولیــد بــرای داشــتن یــک اقتصــاد پویــا و رو بــه جلــو کافــی نبــود. آنچــه لازم بــود معنــای ورود 
ــه زنجیره هــای ارزش فنــاوری پیشــرفته، تحقیق‌وتوســعه و نــوآوری بــود. در ایــن چارچــوب، پارک هــای صنعتــی  ب
ــه در  ــانی ک ــژه کس  ـبه‌وی ــپورا ــ ــد دیاس ــل جدی ــا نس ــدند ت ــاد ش ــز R&D ایج ــاخت های STEM و مراک ــک، زیرس های ت
 ـبــه همــکاری بــا داخــل  آمریــکا، ژاپــن و دیگــر کشــورهای پیشــرفته در محیط هــای علمــی و فناورانــه فعــال بودنــد ــ

ترغیــب شــوند.





بــا مطالعــه اســناد و قوانیــن مصــوب و سیاســت های 
اتخــاذ شــده، می تــوان یــک تایم لایــن سیاســتی ترســیم 
کــرد کــه رشــد و روزآمــدی سیاســت گذاری نــیروی انســانی 

در چیــن را بــه خوبــی نشــان می‌دهــد.

مــارس ۱۹۸۹ | وزارت نــیروی انســانی و کمیســیون آمــوزش 
دولــت

ایجــاد مراکــز متعــدد پســادکتری بــرای جــذب دارنــدگان 
در  اشــتغال  و  بازگشــت  جهــت  خــارج  مقیــم  دکتری 

کشــور. داخــل  در  پســادکتری  موقعیت هــای 

نوامبر ۱۹۸۹ | وزارت نیروی انسانی

بــه  شــغلی  ترجیحــی  فرصت هــای  اعطــای 
در  جــوان  دانشــگاهیان  و  جــوان  بازگشــت کنندگان 
شــرکت های  و  علمی‌ ـفناورانــه  پژوهشــی  مؤسســات 

شش  |  تایـم لاین تحـولات سیاســتی
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بزرگ. و  متوســط  دولتــی 

۱۹۹۰ | کمیسیون آموزش دولتی

تأسیس صندوق های پژوهشی برای تأمین مالی حدود ۱۰۰۰ بازگشت کننده از خارج در هر سال.

مارس ۱۹۹۲ | وزارت نیروی انسانی

ایجاد مراکز معرفی شغل برای دانشجویان بازگشته در شنژن، شانگهای و فوجیان؛
اعطــای سیاســت‌های ترجیحــی )به‌ویــژه شــرایط بهــتر زندگــی و کار(؛کمــک بــه تأســیس انجمــن ملــی دانشــجویان 

بازگشــته؛ و افزایــش حمایــت از پژوهش هــای علمــی.

اوت ۱۹۹۲ | وزارت نیروی انسانی و کمیسیون آموزش دولتی )سند ۱۶(

تلاش مجدد برای جذب دارندگان ممتاز دکتری خارج از کشور جهت بازگشت به موقعیت های پسادکتری.

اوت ۱۹۹۲ | شورای دولتی )سند ۴۴(

بخشــش  بــرای  کمونیســت  حــزب  آمادگــی  شــیائوپینگ:اعلام  دنــگ   ۱۹۹۲ ژانویــه  ســخنرانی  اســاس  بــر 
ــت  ــز از فعالی ــه پرهی ــشروط ب ــد، م ــرده بودن ــد ک ــن را نق ــای ۴ ژوئ ــور رویداده ــارج کش ــه در خ ــت کنندگانی ک بازگش

سیاســی مخــرب در آینــده.

ژوئن ۱۹۹۳ | وزارت نیروی انسانی، امنیت عمومی و بازرگانی

بخشــنامه مشــترک دربــاره اشــتغال بازگشــت کنندگان اگــر دانشــجویان بخواهنــد محــل کار خود را تغییــر دهند، 
دســتگاه ها بایــد همــکاری کننــد. بازگشــت کنندگان می تواننــد در همــه بخش هــای اقتصــاد کار کننــد یــا شــرکت 

تأســیس کنند.
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نوامبر ۱۹۹۳ | کمیته مرکزی حزب کمونیست چین

اعلام شعار دوازده‌‌واژه: »حمایت از تحصیل در خارج، تشویق به بازگشت، و اعطای آزادی رفت‌وآمد«

۱۹۹۴ | آکادمی علوم چین

ایجاد »برنامه صد استعداد« برای جذب ۱۰۰ دانشمند برجسته جوان چینی خارج از کشور تا پیش از ۱۹۹۹.

سپتامبر ۱۹۹۵ | وزارت نیروی انسانی

تأمین مالی پژوهش های علمی برای بازگشت کنندگان برجسته خارج از کشور.

۱۹۹۶ | وزارت آموزش

اجرای »طرح نور بهاری« برای حمایت مالی از بازگشت های کوتاه مدت.

۱۹۹۸ | آکادمی علوم چین

گسترش برنامه »صد استعداد«؛ جذب سالانه ۱۰۰ دانشمند برجسته به مدت سه سال.

۱۹۹۸ | وزارت آموزش

گسترش طرح »نور بهاری«.

مه ۱۹۹۸| رئیس جمهور جیانگ زمین و وزارت آموزش

در چارچــوب »طرح ۹۸۵« بــرای ایجــاد دانشــگاه‌های طــراز جهانــی، دولــت مــرکزی میلیاردهــا یــوان در ۹ دانشــگاه 
ســرمایه گذاری کــرد؛ ۲۰٪ ایــن بودجــه بــرای جــذب پژوهشــگران خارج نشــین اختصــاص یافــت.
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اوت ۱۹۹۸ | وزارت آموزش
برنامه »دانشــمندان چانگ جیانگ« منابع مالی برای بازگشــت یک ســاله دانشــمندان برجســته خارج نشــین در 

حوزه هــای راهبــردی فراهــم می کنــد.

ژانویه ۲۰۰۱ | وزارت نیروی انسانی
مقررات جدید درباره »انکوباتورها« در مناطق فناوری پیشرفته برای بازگشت کنندگان.

مه ۲۰۰۱ | وزارتخانه های آموزش، علوم و فناوری، نیروی انسانی، دارایی و امنیت عمومی )سند ۴۹(
سیاســت »خدمــت بــه کشــور بــدون بازگشــت دائمی«؛تشــویق چینی هــای مقیــم خــارج بــه مشــارکت در هفــت 

نــوع فعالیــت مفیــد بــرای کشــور.

مــارس ۲۰۰۲ | ادارات امنیــت عمومــی، وزارت خارجــه، آمــوزش، نــیروی انســانی، کار، تجــارت خارجــی، دفتر امــور چینیان 
خارج نشــین

تسهیل ورود و خروج نخبگان و سرمایه گذاران دارای تابعیت خارجی.

اوت ۲۰۰۲ | وزارت نیروی انسانی
ایجاد پارک های فناوری برای بازگشت کنندگان با همکاری دولت های محلی.

مارس ۲۰۰۵ | وزارتخانه های آموزش، علوم و فناوری، نیروی انسانی و دارایی
تعریف »نخبگان برجسته خارج از کشور« برای هدف گیری سیاست های آینده.
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نوامبر ۲۰۰۶ | وزارت نیروی انسانی

گنجاندن سیاست های بازگشت کنندگان در برنامه پنج ساله یازدهم.

فوریه ۲۰۰۷ | مجموعه‌ای از وزارتخانه‌ها و نهادهای دولتی

ایجاد »مســیر ســبز« برای جذب نخبگان برجســته خارج از کشــور؛ بهبود شــرایط داخلی برای بازگشــت؛ تســهیل 
ورود چینیــان خارج نشــین.

۲۰۰۸ | دپارتمان سازمان‌دهی کمیته مرکزی حزب کمونیست

ــته و  ــمندان برجس ــراز اول، دانش ــگان ط ــتقیم نخب ــذب مس ــرای ج ــت ب ــتعداد«، پروژه دول ــزار اس ــه ه ــاز »برنام آغ
کارآفرینــان حــوزه فناوری هــای پیشــرفته از خــارج از کشــور بــا ارائــه مشــوق‌های کلان مالــی و تجهیزاتــی.

۲۰۱۲ | کنگره هجدهم حزب کمونیست چین

تأکیــد بــر نقــش کلیــدی اســتعدادهای خــارج از کشــور در راهبــرد »نــوآوری ملــی«؛ پیونــد خــوردن رســمی سیاســتِِ 
بازگشــت نخبــگانِِ فنــاوری بــه چشــم‌انداز کلانِِ »رســتاخیز بزرگ ملــت چیــن«

می ۲۰۱۵ | شورای دولتی

تصویــب ســند راهبــردی »ســاخت چیــن ۲۰۲۵«؛ در ایــن ســند، دیاســپورای فنــاوری بــه عنــوان اهــرم اصلــی بــرای پــر 
کــردن شــکاف های دانشــی و بومی ســازی در صنایــع گلوگاهــی ماننــد نیمه‌هادی هــا، هوافضــا و هــوش مصنوعــی 

تعریــف شــد.

مارس ۲۰۱۸ | کمیته مرکزی حزب کمونیست چین

ادغــام دفتــر »امــور چینی هــای خــارج از کشــور« در »اداره کار جبهــه متحــد«، ایــن تغییــر ســاختاری مهــم، دیپلماســی 
نخبــگان و امــور دیاســپورا را از یــک نهــاد اداری بــه بالاتریــن ســطح هماهنگــی سیاســی و امنیتــی در حــزب ارتقــا داد.

۲۰۱۸ تا ۲۰۱۹ | نهادهای دولتی، استانی و دانشگاهی

آغاز اســتراتژی شبکه ســازی خاموش؛ در پی آغاز فشــارهای آمریکا . اجرای طرح های محدودکننده، چین تبلیغات 
رســمی برنامه های ملی جذب نخبگان را متوقف کرد. این طرح ها با تغییر نام، به برنامه های غیرمتمرکز، اســتانی 
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و یا با محوریت دانشــگاه ها و شــرکت ها تغییر شــکل دادند.

۲۰۲۰ | شورای دولتی و کمیسیون توسعه و اصلاحات ملی

معرفی راهبرد اقتصادِِ »چرخه دوگانه« و تعریف نقش جدید برای دیاسپورای فناوری:
۱- کمک به تاب‌آوری فناوری در داخل )چرخه داخلی(

۲- همزمان حفظ ارتباطات حیاتی با منابع نوآوری در جهان )چرخه بیرونی( بدون اصرار بر بازگشت فیزیکی.

سپتامبر ۲۰۲۱ | کنفرانس مرکزی کار با استعدادها

اعلام رســمی تغییــر جغرافیــای جــذب نــوآوری؛ پکــن، شــانگهای و منطقــه خلیــج بزرگ بــه عنــوان »مراکــز جهانــی 
اســتعداد و نــوآوری« مأمــور شــدند تــا بــه صــورت ویژه به لنگرگاه اســتقرار و ســرمایه‌گذاری برای دیاســپورای فناوری 

بــدل شــوند.

۲۰۲۳ تا ۲۰۲۴ | وزارت علوم و غول های فناوری

راه‌انــدازی طرح هــای جــذب جایگزیــن ماننــد برنامــه Qiming؛ گــذار از جــذب نخبــگان به‌صــورت فــردی بــه جــذب 
»تیم هــای کامــل تحقیــق و توســعه« و اســتفاده از ظرفیــت آزمایشــگاه های برون‌مرزیِِ شــرکت های بزرگ فنــاوری 

نظیــر علی بابــا، تنسنــت و هــواوی بــرای به کارگــیری متخصصــان در محیط‌هــای خنثــی ماننــد ســنگاپور و اروپــا.

۲۰۲۵ - ۲۰۲۶ | نهادهای محلی و پارک های فناوری پیشرفته

نهادینه ســازی کامل »گردش نخبگان مجازی« )Cloud Diaspora(؛ توســعه ایســتگاه های کاری فراســوی مرزها که 
بــه دیاســپورای فنــاوری اجــازه می‌دهــد بــدون تــرک کشــورهای میزبــان، به‌طــور رســمی و امــن در پروژه هــای راهبــردی 

چین مانند تراشــه ها، محاســبات کوانتومی و هوش مصنوعی مشــارکت کنند.







چنانچــه آمــد، دولــت چیــن از ســال ۲۰۰۰ بــه بعــد بــا تمرکــز 
ــد  ــر آن ش ــک ب ــان ها‌ی ت ــگان و متخصص ــذب نخب ــر ج ب
تــا چیــن را از یــک  یــک اقتصــاد بــا توانایــی خلــق ارزش 
متــداول بــه اقتصــادی بــا توانایــی خلــق ارزش بــالا تبدیل 
کنــد. لازمــه رســیدن بــه ایــن هــدف، در اختیــار داشــتن 
بــود کــه بتواننــد  متخصصــان و نخبــگان و فناورانــی 
بــار ســنگین دانش بنیــان کــردن اقتصــاد را بــه دوش 

بکشــند.
بــه منظــور بــه کارگــیری ظرفیــت دیاســپورا در خدمــت 
توســعه اقتصــاد دانش بنیــان، مجموعه سیاســت های 
زیــر در دو دهــه گذشــته توســط دولت چین بــه کار گرفته 

شــده انــد.

هفت | دیاســــپورای فناوری؛‌ کانـــون 
ــای دیاســــــــپورایــــی سیــــــاســت هـــــ
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۱- سیاست »جذب سرمایه، استعداد و فناوری به صورت متعادل«
در منظومــه سیاســتی دولــت چیــن، جــذب متعــادلِِ ســه گانــه »ســرمایه، اســتعداد و فنــاوری« موســوم بــه »ســه‌ 
واردات« بــه خوبــی دیــده می شــود. از نــگاه سیاســت گذاران چینــی جــذب هــر ضلــع از ایــن مثلــث منهــای ســایر 
اضلاع، نتیجــه مطلــوب را بــه دنبال نخواهد داشــت. برای آنکه از ظرفیت دیاســپورای فناوری به خوبــی بهره برداری 

شــود، بایــد بــه دنبــال بــه کار گــیری هــر ســه عنــصر بــا هــم بــه صــورت ترکیبــی بــود.

۲- سیاست »استخدام انعطاف پذیر«
در چارچــوب ایــن دســتورکار دانشــگاه ها و مراکــز تحقیقاتــی چیــن محدودیت هــای اســتخدام تمام‌وقــت را کنــار 
گذاشتنــد و امــکان همــکاری قــراردادی، پروژه‌ای و مشــاوره‌ای و پاره‌وقــت را بــرای نخبگانــی کــه مایــل بــه تــرک 

موقعیــت اصلــی خــود در خــارج از کشــور نبودنــد، فراهــم ســاختند.

۳- سیاست »تاسیس مراکز تحقیق و توسعه برون‌مرزی«
شــرکت های بزرگ چینــی وقتــی دیدنــد نمی تواننــد نخبــگان را بــه بازگشــت بــه چین متقاعد کننــد، مراکز تحقیق و 
توســعه خــود را بــه کشــورهای محــل اســتقرار دیاســپورای خــود بردنــد. آزمایشــگاه هوش مصنوعی شــرکت بایدو 
مســتقر در ســیلیکون ولــی، مرکــز تحقیقــات هــوآوی مســتقر در مونیــخ و  مراکــز تحقیقاتــی شــرکت علی بابــا در 

کالیفرنیــا، تل‌آویــو، ســنگاپور و مســکو همگــی در چارچــوب ایــن برنامــه ایجــاد شــده‌اند.

۴- سیاست »خرید شرکت های استراتژیک«
شــرکت‌های بزرگ چینــی در سراســر جهــان بــا پایــش اکوسیســتم های نــوآوری، تیم هــا، ایده هــا و اســتارتاپ های 
مســتعد را زمانــی کــه ارزان هستنــد خریــداری می کننــد و بــه متخصصــان چینی مهاجرت کــرده بــه آن کشــور را در آن 
شــرکت‌ها بــه اســتخدام می گیرند. نمونــه بــارز آن خرید شــرکت ســوئدیsilex microsystems  توســط پــارک فناوری 

پکــن خریــداری شــده و متخصصــان چینــی ســاکن ســوئد در آن بــه کار گرفته شــدند.

۵- سیاست »صندوق های هدایت دولتی به جای صندوق‌های خطر پذیر«
صندوق هــای هدایــت دولتــی صندوق هایــی اســت کــه ســرمایه بخــش خصوصــی و عمومــی را ترکیــب می کنــد و 
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در اختیــار تیم هــای فناورانــه قــرار می‌دهــد. ایــن صندوق هــا اصــطلاحاً ســرمایه صبــور نامیــده می‌شــوند، بــر خلاف 
صندوق‌هــای VC کــه ســودمحور هستنــد، ســعی در حمایــت از اســتارتاپ‌های کوچــک و متوســط دارنــد. تــا پایــان 
۲۰۲۴ بیــش از ۱۷۴۰ صنــدوق هدایــت دولتــی در چیــن شناســایی شــده کــه حجــم آن حدود ۶۷۲ میلیــارد دلار بــرآورد 
می شــود. برنامــه‌ریزی چیــن آن اســت کــه حجــم ســرمایه ایــن صندوق هــا تــا پایــان ۲۰۳۰ بــه ۱۵۰۰ میلیــارد دلار برســد.

۶- سیاست »جلوگیری از سرمایه گذاری آمریکا در شرکت های چینی«
همــگام بــا  تزریــق ســرمایه چینــی، دولــت چیــن تدابیــر ســخت گیرانه‌ای بــرای جلوگــیری از تســلط ســرمایه غربــی بــر 
دســتاوردهای نخبــگان خــود اعمــال می کنــد. در پــی افزایــش تنش های تجــاری و فناوری میان واشــنگتن و پکن، 
کمیسیون ملی توسعه و اصلاحات چین با ابلاغ دستورالعمل های محرمانه به استارتاپ های پیشروی هوش 
مصنوعــی چیــن، آن هــا را از پذیــرش ســرمایه های آمریکایــی بــدون تاییــد قبلــی دولــت منــع کــرده اســت. بــه عنــوان 
نمونــه در پــی ایــن مصوبــه شــرکت متــا )Meta( مجبور به لغو قــرارداد ۲ میلیــارد دلاری خرید شــرکت "Manus" شــد. 
اســتارتاپی که در ســنگاپور مســتقر اســت و توســط دیاســپورای چینی تاســیس شــده بود. اســتارتاپ های دیگری 
نظیــر Moonshot AI و StepFun نیــز دســتورالعمل های مشــابهی مبنــی بر رد منابــع مالــی بــا منشــاء ایــالات متحده 

دریافــت کرده‌انــد.





بــر  مبتنــی  مــدل  از  چیــن  توســعه  پارادایــم  تغیــیر 
یــک  نیازمنــد  دانش بنیــان،  اقتصــاد  بــه  ارزان  کالای 
شــتاب فناورانــه بــود. بــه همیــن منظــور رهــبری حــزب 
ابرقــدرتِِ  »چیــن؛  راهبــردِِ  ســال ۲۰۰۷  در  کمونیســت 
اســتعدادها« را تصویــب کــرد. خروجــی عملیاتــی آن در 
ســال ۲۰۰۸ تحت عنوان طرح »هزار اســتعداد6« رونمایی 
حــزب،  مــرکزی  کمیتــه  ســازمان‌دهی  دپارتمــان  شــد. 
ــده  ــخص برعه ــدف مش ــک ه ــا ی ــن طرح را ب ــت ای هدای
گرفــت: شــکار مغزهــای مســتقر در لبه هــای تکنولــوژی 
غــرب، نــه صــرفاً بــرای بازگشــت فیزیکــی، بلکــه بــرای 
انتقــال مالکیــت فــکری و میــان‌بر زدنِِ دهه هــا زمــان و 

هزینــه در فــاز تحقیــق و توســعه.
طرح هــزار اســتعداد بــر خلاف رویکردهــای کلاســیک 
دیاســپورایی کــه عمــوماً بــر احساســات ناسیونالیســتی 

6. Thousand Talents Plan

هشــت | طــرح هــزار استــعداد
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تکیــه دارنــد، بر یــک سیســتم تشــویقی به شــدت پراگماتیــک و تهاجمــی بنــا شــد. پکــن بســته‌های پیشــنهادی 
خیره کننــده‌ای شــامل پاداش هــای ورود یــک میلیــون یوانــی معــادل ۱۵۰ هــزار دلار صــرفاً بــرای امضــای قــرارداد، 
ــگاه هایی  ــص آزمایش ــه، تخصی ــر از هم ــکن و مهم ت ــن مس ــون دلاری، تضمی ــد میلی ــی چن ــای تحقیقات بودجه ه
دقیــقاً مشــابه بــا نمونه هــای غربــی ارائــه کــرد. یکــی از کلیدی‌تریــن تکنیک‌هــای سیاســتی در ایــن طرح، تمــرکز بــر 
انعطاف پذیری و ایجاد مدل قراردادهای پاره‌وقت بود. دانشــمندان دیاســپورا الزامی به اســتعفا از موقعیت های 
تثبیت شــده  خــود در دانشــگاه های تــراز اول آمریــکا یــا اروپــا نداشتنــد؛ آن‌هــا می توانستنــد بــه صــورت پروژه‌ای و 

بــدون قطــع ارتبــاط بــا شــبکه های علمــی غــرب، دانــش انباشــته را بــه شــرکت‌های چینــی برســانند.

دستاوردها
داده هــای مستنــد نشــان می‌دهــد کــه پکــن تا پیــش از ســال ۲۰۱۸، بیش از هفت هزار پژوهشــگر ارشــد، مهندس 
ــی  ــبات کوانتوم ــتی، محاس ــای زیس ــی، فناوری‌ه ــوش مصنوع ــا، ه ــای هوافض ــدتاً در حوزه ه ــه عم ــن را ک و کارآفری
و نیمه هادی هــا در غــرب فعــال بودنــد، جــذب کــرد. مطالعــات علم ســنجی دانشــگاه استنفــورد بر روی محققــان 
جذب شــده در شــاخه اســتعدادهای جــوانِِ ایــن طرح، نشــان‌دهنده یــک جهــش غیرطبیعــی در خروجی هــای 
علمی اســت: نرخ تولید مقالات با جایگاه نویســنده مســئول برای این افراد پس از پیوســتن به طرح، ۱۴۴ درصد 
افزایــش یافتــه. ایــن آمــار نشــان می‌دهــد کــه طرح هــزار اســتعداد پژوهشــگرانی کــه در غــرب در آزمایشــگاه های 

دیگــران کار می کردنــد را بــه مدیــرانِِ مســتقلِِ پروژه هــای اســتراتژیک در چیــن تبدیــل کــرده اســت.

برنامه هزار استعداد،‌ تهدید علیه امنیت ملی آمریکا

بالاتریــن نشــانه موفقیــت ایــن معمــاری دیاســپورایی، واکنــش رادیــکال و سراســیمه نهادهــای امنیتــی ایــالات 
متحــده بــود. واشــنگتن متوجــه شــد که طرح هزار اســتعداد عــملاً به یک خط لولــه پایــدار بــرای خروج فناوری هایی 
تبدیــل شــده کــه بودجــه اولیــه تحقیــق آن ها توســط نهادهــای فــدرال آمریکا )مانند بنیــاد ملی علوم تامین شــده 
بــود. ایــن تهدیــد سیســتماتیک، وزارت دادگســتری آمریــکا را بــر آن داشــت تــا در ســال ۲۰۱۸ »ابتــکار چیــن7 را کلیــد 
بزنــد. اف بــی‌آی تحقیقــات گســترده‌ای را آغــاز کــرد کــه نــه تنهــا بــه لغــو ویــزا و اخــراج صدهــا پژوهشــگر چینی تبــار 
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انجامید، بلکه چهره های شــاخص غیرچینی مانند »چارلز لیبر«، رئیس بخش شــیمی دانشــگاه هاروارد را نیز به 
دلیــل پنهــان‌کاری در دریافــت ماهانــه ۵۰ هــزار دلار حقــوق و بودجه هــای کلان از دانشــگاه ووهانِِ چین، بــه دادگاه 
کشــاند و محکــوم کــرد. ایــن برخــورد قــهری نشــان داد کــه تــور نخبگانــی چیــن تــا عمیق‌تریــن لایه هــای آکادمیک و 

بودجــه‌ای غــرب نفــوذ کــرده اســت.

پایان رسمی برنامه و شروع استراتژی جدید
طرح هــزار اســتعداد بــه علــت حســاسیت بــالای دولــت ایــالات متحــده متوقــف شــد. دولــت چیــن در یــک اقــدام 
هماهنگ، تمامی اســناد، بخشــنامه ها و فهرســت اســامی مرتبط با این طرح را از وب‌ســایت‌های دولتی پاک کرد. 

اســتراتژی جــذب نخبــگان از فــاز »متمــرکز و آشــکار« بــه فاز »غیرمتمرکز، پنهــان و استتارشــده« وارد شــد.
امروزه، ایــن ماموریــت از دپارتمــان مــرکزی بــه دولت هــای محلــی، شــهرداری‌ها، نهادهــای پوششــی و وزارت 
صنعــت و فنــاوری اطلاعــات چیــن واگــذار شــده اســت. طرح هــای جایگزیــن بــا چــراغ خامــوش و تحــت عناویــن 
جدیــدی ماننــد برنامــه »سپیــده‌دم«8 بــه کار خــود ادامــه می‌دهنــد. ویژگــی بــارز مــدل فعلی، اســتفاده از شــبکه‌های 
غیررســمی، پلتفرم هــای واســط و هدهانترهــا9 بــرای مذاکــرات محرمانــه اســت. بــه جــای انتشــار فراخوان هــای 
عمومی، پیشــنهادهای مالی از طریق مجاری غیررســمی ارائه می شــود تا حســاسیت سیســتم های نظارتی غرب 
برانگیختــه نشــود. علاوه بــر ایــن، پکــن با تقویــت مراکــز نــوآوری برون‌مرزی و تاســیس هاب های پژوهشــی اقماری 
در کشــورهای ثالــث، تلاش می کنــد ظرفیــت نخبگان دیاســپورا را بدون نیاز به حضور فیزیکــی آن ها در خاک چین 

و فــارغ از محدودیت هــای ژئوپلیتیکــی، در خدمــت ماشــین توســعه فنــاوری خــود نگــه دارد.

8. Qiming
9. هدهانترهــا یــا همــان شــکار کنندگان اســتعداد، کســانی هستنــد کــه افــرادی کــه اســتعداد به حســاب می‌آینــد و در مجموعه‌ای 

مشــفول بــه کارنــد را شــکار کنند.




