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 چکیده

بررسی  2030رو چهار سناریوی احتمالی برای آینده حكمرانی تا سال  پيش در گزارش

دهنده سه نيروی اصلی شكلبراساس  شده است. سناریوهای بررسی شده در این گزارش

 به آینده حكمرانی در سطح جهان نوشته شده است: 

 های تكنولوژیکپيشرفت الف(

 تغييرات جمعيتی ب( 

  ی در سطح جهاندگرگونی در قدرت اقتصاد ج( 

انقلاب تكنولوژیک زندگی ما را دگرگون کرده است؛ فرایندهای حكمرانی که درحالی

اند. همچنين در های تكنولوژیک مصون نبودهنيز از تغييرات ایجاد شده توسط پيشرفت

متغيری مهم در تغيير عنوان به این گزارش توجه خاصی به رو به پيری گذاشتن جمعيت

انی در سطح جهانی شده است. درنهایت توازن ميان قدرت اقتصادی با ساختارهای حكمر

 متغير سوم مورد مطالعه قرار گرفته است. عنوان به قدرت سياسی
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گرایی و گرایی، ملیدر بسياری از سناریوهای تحليل شده مشخص شد که حمایت

 نمایند.میزوال ساختارهای حكمرانی در جهان نقش اصلی را در آینده حكمرانی ایفا 

های انجام شده در ساختار حكمرانی در سطح جهانی ازسوی دیگر بسياری از دگرگونی

گذارد. به همين دليل در این گزارش بر پيوند ميان بوده و بر بازیگران محلی تأثير می

 1تغييرات انجام شده در ساختار حكمرانی در دو سطح محلی و جهانی تأکيد شده است. 

 

   مقدمه

های جدیدی در  کنيم. عمده کشـورها با چالش سـابقه زندگی می ما در عصـر تغييرات بی 

شده روبه  شده جهان جهانی  ست رو  شرفت اند. آنها مجبور به د های  وپنجه نرم کردن با پي

ــهری   تكنولوژیک، تغييرات در قدرت ــطح جهان، پيری جمعيت ش ــادی در س های اقتص

 .شدن فزاینده هستند

ای دهنده آن است که فرایند جذب اجتماعی به وعدهشانوضعيت امروزین ن

نيافته بدل شده و انسجام اجتماعی ضعيف شده است. بعضی از شهروندان سرخورده تحقق

دهی به تقاضاهای جدید دچار مشكل های سياسی در انطباق و پاسخشده و سيستم

آميخته شدن با درحال  سالاریهای هواداری مردمها نيز نگرشسالاریاند. در مردمشده

نوعی از گشودگی به طرف اشكال غيردمكراتيک حكمرانی است همانند: حكومت توسط 

گذار  گری. تصویر فوق ممكن است بخشی از دورهمتخصصان، رهبران قدرتمند و یا نظامی

های های موجود قادر به انطباق با بعضی چالشدهنده این است که سياستباشد یا نشان

                                                 
محترم مجلس آشنايي نمايندگان و اين گزارش فقط براي  بوده آنچه در اين سند آمده نظر نويسنده  1.

 شود.مربوط مي 2030تهيه شده و منابع آن نيز به سند شوراي اسلامي 
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. به همين دليل ما نيازمند آنيم که به آینده سياست و نحوه شكل دادن جدید نيست

رو، بيندیشيم. آیا  سال پيش 20تا  10روندهای تغييرآفرین موجود به حكمرانی جهان در 

های سياسی آمادگی مدیریت اقتصاد دیجيتالی را دارند؟ چگونه رهبران سياسی نظامی

های کار و ماشينی شده مواجه شوند؟ روندباید با تغييرات رادیكال در جهانی خود

 تغييرآفرین چه پيامدهایی برای حكمرانی جهانی خواهد داشت؟

سناریوهای احتمالی دربا       ست و  سيا صه  ره  این گزارش روندهای جهانی اخير در عر

سی می     ست را برر سيا صر از   آینده  صيفی مخت ه س نماید. به همين منظور این گزارش تو

 .کندمیه به آینده را بررسی دهندنيروی اصلی شكل

 کیتكنولوژ یهاشرفتيپ الف(

 یتيجمع راتييتغ ب(

 دگرگونی در قدرت اقتصادی در سطح جهان ج(

صر دولت  ست باید تلاش  های ملی زندگی میما در ع کنيم  کنيم به همين دليل نخ

ست    تا بفهميم نيروهای تغيير سيا شده چگونه به  شكل می آفرین ذکر  .  دهندهای داخلی 

ه توان به حكمرانی در ســطح جهان نگاه کرده و تلاش کنيم که بفهميم چگونســ م می

 دهند.در مرحله بعد این نيروها به تبانی در عرصه جهانی شكل می
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 دهنده به آیندهسه نیروي شکل اول ـ  فصل

 ها مرتباًکنيم که در آن تغييرات سریع، عدم قطعيت و پيچيدگیما در جهانی زندگی می

روندهای کلان اندکی هستند که ما درباره وقوع آن در این افزایش است. با وجود درحال 

های تكنولوژیكی شروع کنيم باید های آتی آگاه هستيم. اگر بخواهيم از پيشرفتسال

پيشرفت سریع هستند و درحال  باتيک و هوش مصنوعی مرتباًوبگویيم که اتوماسيون، ر

 دهند.ود را تغيير میهای موجماهيت و تعداد شغل

 10تأثيرگذاری است. درحال  سابقه بر اقتصادهای ماانقلاب دیجيتالی به شكلی بی

ها حاکی ها و تخمينهزار سال طول کشيد تا از عصر شكار فاصله بگيریم. اما بعضی ارزیابی

 Grinin) از آن است که دگرگونی بنيادین بعدی تنها ظرف پانزده سال شروع خواهد شد

2007, Sogeti 2019). 

وری، بالا بردن تكنولوژی این توان را دارد که به بهبود زندگی ما، افزایش بهره

دن امكان تمرکز بر پيشرفت شخصی بينجامد. تكنولوژی کراستانداردهای زندگی و فراهم 

تعامل ما با یكدیگر، تأسيم حوزه عمومی، ایجاد امكانات لازم برای  هایهمچنين بر شيوه

های ذکر گذارد. جنبههایشان و... تأثير میرفتار دولتدن کرمنظور رصد  شهروندان به

ها توان بيشتری برای به نهند: اگر حكومتهای جدیدی را پيش روی ما میشده پرسش

آیا در مقابل شهروندان امكان  ،ب شده دارندای انتخااشتراک گذاشتن اطلاعات به شيوه

ظهور درحال  بيشتر آنها را دارند؟ آیا اشكال جدیدی از نمایندگیدن کرپذیر مسئوليت

 است؟ چگونه ارتباطات ميان شهروندان و سياستمداران باید تحول یابد؟
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 های دیجيتالی، امكان کنار آمدن باعمق و دامنه تغييرات در عصر تكنولوژی

مه ده است. هکرهای موجود دشوار های گوناگون حكمرانیلهای جهانی را برای مدچالش

ین اگيرد نيازمند توجه به هایی که با هدف تجدید و صيانت از سياست صورت میپاسخ

 يست.مسائل کلان و همچنين درک این مسئله است که مرزی برای اینترنت قابل تصور ن

های اقتصادی در سطح هد دگرگونی در قدرتدنيروی دومی که به آینده شكل می

سال  جهانی است. همچنان که سيستم ارزیابی سياستگذاری و استراتژی اروپایی که در

در  طور قابل توجهی دهد، توازن قوا در سيستم جهانی بهشد نشان میمنتشر می 2017

یابد: چين ینيز تداوم م 2030سال اخير دگرگون شده و این روند احتمالاً تا سال  10

شود. ای بدل میروز بيشتر به قدرتی منطقهحضور جهانی خود را افزایش داده است و روزبه

 دهد.روسيه نيز تمایل بيشتری برای مداخله در دیگر کشورها نشان می

توسعه سریع اقتصادی مخصوصاً کشورهایی که جمعيت کارگری درحال  کشورهای

دهند. ایش میتوليد ناخالصی داخلی در سطح جهانی افزز را ابزرگی دارند، مرتباً سهم خود 

شان که با آن مواجهند، افزایش مداوم شكاف یترین چالشتوسعه بزرگدرحال  کشورهای

 دليل تكنولوژی است. ساختار سياسی در جهان به طرفیافته بهبا کشورهای توسعه

شورهای حرکت است. همچنين امكان ظهور تنش ميان کدرحال  چندقطبی شدن

ین ا. در صورت وقوع (Ohno, 2011توسعه وجود دارد )درحال  یافته با کشورهایتوسعه

وابط های اقتصادی، ما شاهد ظهور پارادایم جدیدی در عرصه ردگرگونی در ميان قدرت

 پژوهی آن دشوار است.الملل خواهيم بود که آیندهبين

را درباره پایداری  های متعددینيروی سوم تغييرات جمعيتی است که پرسش

آورد. جز استثناهای محدود، جمعيت جهان رو وجود می محيطی، اقتصادی و اجتماعی به
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ميليون نفر بالای شصت سال در جهان زندگی  901 تعداد، 2015به پيری است. در سال 

 شد.درصد کل جمعيت جهان را شامل می 12که دند کرمی

 حداقل( قایآفر یاستثنابه) جهان تمام در که شودیم ینيبشيپ 2050 سال در

 ینهادها اقتصاد، بر تواندمی یزيچ نيچن. باشند سال شصت یبالا تيجمع چهارمیک

 تجارتهای لمد درمان، یهانهیهز برتر یطولان یزندگ. کند وارد فشار هادولت و مختلف

 بر هندیفزا فشار و مصرف کاهش با زين هاحكومت. بود خواهد رگذاريتأث کار یروين و

 طراتمخا وقوع احتمال بر یتيجمع راتييتغالبته . شد خواهند مواجه ،یاجتماع خدمات

 خاطراتم انواع مستعد شتريب جوان یتيجمع با ظهوردرحال  یقدرتگذارد. می اثر زين یجد

 .است داتیتهد و

های فرصت همانند مختلف لیدلا به یشهر ینواح در مردم ادیز تمرکز زمانهم

 ارهشه یسوبه جهان در تيجمع حرکت. داد خواهد رخ شتريب تيامن احساس ای و شتريب

 دوسوم ،2030 سالتا  1ملل سازمان جهان یشهرها گزارشبراساس  .شد خواهد دیتشد

 .دکر خواهند یزندگ شهرها در جهان تيجمع

 که را ینرمال یوهایسنار و بوده یدگرگون جادیادرحال  مرتب شده ذکر یروين سه

 ميبدان دیباها تيقطع عدم نیا با مواجهه در آنچه. دهدیم رييتغ م،یدار را آنها وقوع انتظار

 و یاقتصاد یروندها به پاسخ در شدن دگرگون و تطابق ازمندين استيس که است آن

 هب گوناگون جوامع و اصناف ها،دولت دادن پاسخ نحوه. است رييتغدرحال  یاجتماع

 .دهدیم شكل یآت یهاسال به که است شده جادیاهای چالش و شده شناخته یروندها

 

                                                 
1. UN’S World Cities Report, 2016. 



 

 _____________________________________________________  

 

 

7 

 یجهان یحکمران ندهیآـ  دوم فصل

. اندافتهی رياخ یهاسال در یمحور نقش یتيفرامل یساختارها شدن، یجهان ندیفرا ليدلبه

 ليلدهب یجهان تجارت تنها نه. است مبهم و نامطمئن یتيفراملهای ساختار نیا ندهیآ البته

 زمانهم بلكه ،است افتهی رييتغ آمازون و بابایعل همانند ینترنتیا بزرگهای شرکت

 تأمل ازمندين مشكل نیا. برندیم رنج تيمشروع کمبود از جهان یحكمرانهای ستميس

 یجهان یحكمران در یچنددستگ از یريجلوگ منظورهب آن یبرا یحلراه افتنی یبرا یجد

 .(Zun, 2018) است

المللی تأکيد نيبهای یهمكار تياهم بر کشورها یبعض هم هنوزکه  درحالی

های تيحساسدليل به انگلستان همانند که دندار وجود هم ییکشورها اما ،ندنکیم

 .دهندیمرأی  موجود و شده وضع شيپ از ینهادها از خروج بهگرایانه یمل

 نينخست نیا اما. هستند رييتغ ازمندينها تیروا و ساختارها ،یريگميتصم یندهایافر

 به یکشاورز جوامع از گذار. هستند یشیبازاند ازمندين یحكمرانهای لمد که ستين بار

 مربوط مسائل تیریمد یبرا دیجد ینهادها به ازين احساس نوزدهم قرن در یصنعت جوامع

 .ديانجام ملل سازمان جادیا به دوم یجهان جنگ. آورد وجودبه را یمل تيامن به

 ابعاد تمام یتاليجیدهای یتكنولوژ عرصه در شده انجامهای پيشرفت هامروز

 را جهان سطح در یحكمران بر آنتأثيرات  و طرف کی ازرا  ما یزندگ یعموم و یخصوص

 بر تواندیم پژوهانهندهیآهای ليتحل و بزرگهای داده. است داده رييتغ از طرف دیگر

 است ممكن یتاليجید یحكمرانهای ستميس. باشد اثرگذار یريگميتصم یندهایافر

 دنده شیافزا مشارکت، روند دنکرتر ارزان و ترآسان لهيوسبه را یعمومهای یگذارهیسرما
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(Tzezana, 2017) .کسبهای لمد تواندیم نیاديبن طوربه دیجد یهایتكنولوژ 

 یبرا یدیجد طيمح و دکن دگرگونالمللی نيبهای سازمان یبرارا  یمال نهیهزککم

 .است یطرفیب و یبودگشفافهای یژگیو واجد که دینما فراهم داده بریمبتن یحكمران

 که ندباور نیا بر محققان از یبعض. بود خواهند چگونه ندهیآ یحكمران یساختارها

 ظهور اهدش ما ندهیآ در و داده دست از را اعتبارشان یحكمران ازگرایانه تمرکزهای لمد

 خواهد ليتسه ملل سازمان لهيوسبه که بود ميخواه یحكمران ازگرایانه رتمرکزيغهای لمد

 یدیجد میپارادا بر موجود روند که باورند نیا بر اما گرید یبعض. (Orban, 2017) شد

 وها استيس درتری فعالانه طوربه سوم بخش و یخصوص بخش آن در که دارد اشاره

 Joshi 2017, Muggah and)دکر دنخواه مشارکت یجهان یحكمران یساختارها

Tiberghien 2018) . 

 صانمتخص شد، انجامالمللی نيبهای ندهیآ مدرسه در باره نیا در که ییگفتگو در

سوی مدل چندقطبی  تواند بهکه حكمرانی جهان می دنديرس جهينت نیا به مختلف

ها، ی از دولتیها. در این مدل حكمرانی جهانی از طریق شبكهدکنمحور حرکت دولت

 افتد.های مدنی اتفاق میهای خصوصی و گروهکم انی

مشخص است که سيستم حكمرانی در جهان باید ميان کارآمدی و جذب هرچه 

ها را به حاشيه نراند و صداهای ده و هيچ گروهی از انسانکرها توازن برقرار بيشتر انسان

( دستيابی به مشارکت عمومی هرچه Kawaguchi, 2017بيشتری شنيده شود ) هرچه

های حكمرانی هدف غایی مهمی در این زمينه دن شهروندان در فرایندکربيشتر و سهيم 

شهروندان جهانی عنوان به خصوص از آنجایی که بيشتر مردم خودشان رابه ،است

ر سطح جهان رخ داده است، ( تغيير دیگری که دMilkoreit, 2017شناسند )می
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ها هميشه ها در سراسر جهان است. شبكهها و کم انیدگرگونی در اندازه و توزیع شرکت

ای شده به سطح های شبكهاما اینترنت باعث شده که شرکت ،اندبخشی از تجارت بوده

ته تر از گذشتری انتقال یابند. اینترنت باعث شده خریداران و فروشندگان سریعمتفاوت

فروش نوعی از عدم تمرکز را تجربه یند افرامكان مواجهه با همدیگر را داشته باشند. 

زدایی لزوماً به این معناست که نگاه واضح و مشخصی درباره اینكه اقتصاد د. تمرکزکنمی

ی شكسته شدن ساختارهای امعن رود وجود ندارد. همچنين بهچگونه و کجا می

های بزرگ نيز مرتباً به توسعه هرچه اقتصادی است. شرکت مراتبی ميان واحدهایسلسله

دهد. به آورند که بيشتر کارهایشان را انجام میمی یهایی روافزارها و الگوریتمبيشتر نرم

های بزرگ شروع به انطباق دادن خود با ساختارهای دلایل فوق بيشتر کم انی

ها به نوآوری هرچه بيشتر در کتاند. همچنين این شردهکرپذیرتر و نامتمرکز انعطاف

شان اند تا برای تغييرات ناگهانی در اکوسيستمهای مربوط به نوآوری روی آوردهبخش

 بيشتر هماهنگ باشند.

رایند گرایش ذکر شده به طرف اقتصاد تمرکززدا و پراکنده شده، ما شاهد فرغم به

رخ  ی مجدد بيشتر صنایعگرایهای اخير نوعی از تمرکزمخالف آن نيز هستيم. در سال

د درصد سو ۸0های بزرگ جهان بيش از درصد کم انی 10داده است. امروزه کمتر از 

پيكر های غولهای جهان را در اختيار دارند. اقتصاددانان متعدد درباره خطر شرکتکم انی

دار بوک و آمازون مرتباً هشدر حوزه فناوری همانند گوگل، اپل، مایكروسافت، فيم

 دهند.می

یابند؟ آیا ما با جهانی که در آن چگونه دو روند متفاوت ذکر شده در آینده تحول می

رو خواهيم شد یا بالعكم هروب ،های نامتمرکز حاکم خواهند بودها و کارآفرینینوآوری
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های کوچک همه قدرت اقتصادی را در دست خواهند جهانی خواهيم داشت که شرکت

های یوها با تغييرات رخ داده در حكمرانی در سطح جهان و چالشداشت؟ چگونه این سنار

کند؟ در صفحات بعدی با توجه به دو حوزه فراملی یعنی اندازه جهانی همزیستی پيدا می

 پردازیم.ها و نوع ساختار حكمرانی به این مسائل میشرکت

 

 سناریو اول. 1

اسی ی محدود است و قدرت سيطور جهانی در دست اقليتدر جهانی که قدرت اقتصادی به

ای های منطقهنابرابری است. تفاوت ،کندخوبی خودش را نمایان میتكه است، آنچه بهتكه

ارند به های بزرگی که وجود دگذاری شرکتزیرا شهرها برای سرمایه .افزایش خواهد یافت

 پردازند.رقابت می

ی ان دشواری را برابدون صدای واحد قدرتمندی برای مذاکره، رهبران محلی زم

مواجهه  های خصوصی، قدرتمند و متمرکز خواهند داشت. همچنين آنها درمذاکره با بنگاه

 شوند.یافته دچار مشكل میخصوص در نواحی کمتر توسعههای پدیدار شده بهبا چالش

هایی برای مسائلی همچون تغييرات آب و هوایی حلدر این سناریو دسترسی به راه

براساس  های بزرگ است کههای انجام شده عمدتاً توسط شرکتزیرا همكاری .دشوار است

کنند. همچنين در این سناریو، این بخش خصوصی است که منافع شخصی عمل می

های اقتصادی جهانی بدین های رخ داده در قدرتمدیریت است. دگرگونیدرحال  درواقع

کنند. با داشتن افته غلبه پيدا مییمعناست که بازارهای نوظهور بر اقتصادهای توسعه

رود که کنترل بيشتر بازار جهان هستند انتظار میدرحال  های کوچكی کهکم انی

د. در نترین اقتصادها همانند چين و هند تعلق داشته باشهای بزرگ موفق به موفقشرکت
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های بزرگ در سراسر ساز شرکتقدرت همگوندليل به های محلیاین چارچوب، هویت

تواند باعث افزایش مهاجرت و گوناگونی بيشتر در شوند )که البته میجهان تهدید می

ای عميق های منطقهولی تفاوت ،داخل شهرها شود(. طراحی و توليد متمرکز خواهد شد

های مختلف توليد، الگوهای مصرف و استانداردهای زندگی تداوم خواهد یافت. از در حوزه

رود که ميان قدرت یابد، انتظار میگيری محلی میهتآنجایی که قدرت سياسی، ج

ها در جوامع کمتر وجود بياید. حكومتهایی بههای محلی تنشسياسی و شرکت

رو خواهند بود. حداقل از نظر هیافته مرتباً با خطر تضعيف همبستگی اجتماعی روبتوسعه

ها نيازمند کارگران های بزرگ نيازمند رشد و توسعه شهرها هستند: آنتئوریک، شرکت

کنند های توسعه هستند. بنابراین آنها تلاش میماهر، سطح بالای مصرف و دیگر شاخص

تا به کارآفرینان محلی انگيزه بدهند. در صورت عدم وقوع چنين چيزی، مخاطرات بزرگ 

 وجود خواهد آمد. به

 تشخيصتصميم به اشتراک گذاشتن تكنولوژی و اطلاعات ميان واحدهای محلی به 

مرزی های بزرگ بوده و عمدتاً در بخش خصوصی خواهد بود. بنابراین مقررات فراشرکت

 بر توسعه تكنولوژی احتمال وقوع کمتری دارد.

هم های بزرگی را در این سناریوی احتمالی برای آینده، تغييرات جمعيتی دشواری

صوصاً در جوامع آورد. چنين چيزی مخوجود میبرای جوانان و هم شهروندان مسن به

جایی عمدتاً توسط سرمایه هزیرا تحرک و جاب .شودیافته بيشتر تشدید میکمتر توسعه

طور کلی مشخصه این سناریوی محتمل به .های حكومتیشخصی خواهد بود تا سياست

های اجتماعی و اقتصادی ای براساس شكافبرای آینده، نابرابری است. تضاد منطقه

با های بزرگ گذاری شرکتظاهر شود. شهرها و کشورها برای جذب سرمایه تواندمی
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های های خود را به حكومتتوانند خواستهها میپردازند. این شرکتبه رقابت میهمدیگر 

 ند.کنمحلی تحميل 

 بينی سناریوی نخست برای آینده حكمرانی:های اصلی در پيشخلاصه مؤلفه

 ،افتادن انسجام اجتماعی خطربه. 1

 ،ترهای محلی ضعيفهمگونی جهانی و هویت .2

 ،مرزهای بسته .3

 ،شكاف زیاد ميان مناطق مختلف .4

 ،های بزرگجایی و تحرک جغرافيایی شرکتهجاب .5

 ،های بزرگتسهيل نوآوری توسط شرکت .۶

 ،رگهای بزگيری درباره به اشتراک گذاشتن تكنولوژی توسط شرکتتصميم .7

 ،های بزرگ عمدتاً چينی یا هندیکم انی .۸

 .های بزرگهای شرکتها از خواستثيرپذیری حكومتأت .9

 

 سناریو دوم .2

وجود  های بزرگ و حكمرانی جهانی، محيط نسبتاً امنی را بهها و کم انیوجود شرکت

که هر دو این بازیگران بتوانند به شكل مساوی در توسعه هرچه بيشتر تكنولوژی  آوردمی

شود شان را به اشتراک بگذارند. این همكاری باعث میسهيم باشند و دانش و اطلاعات

های اقتصادی یا سياسی در مقابل دیگری کدام از قدرتهيچ وجود بياید: نوعی از توازن به

سناریوی احتمالی برای آینده حكمرانی در سطح جهان،  مغلوب نخواهد شد. در این
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المللی برای های بينحلاحتمال انجام نوآوری بيشتر بوده و ما شاهد همكاری و راه

 های جهانی خواهيم بود.چالش

های اقتصادی توان در جهانی که قدرتهای زیادی وجود دارد که چگونه میپرسش

اند، به مشارکت سياسی پرداخت. نی وابستهطور تنگاتنگ با محيط جهاوسيعی به

رفته سالار به خدمت گهای مردمگر در حكومتعاملی تسهيلعنوان به تواندتكنولوژی می

رچه شود. اما مستقل از نوع نظام سياسی، چنين ساختاری به این معناست که قدرت ه

 بيشتر متمرکز شده است.

 های مختلف در سطح جهان احتمالاًحكومتهای بزرگ و در این سناریو، کم انی

های بزرگ واجد کنند. از آنجایی که کم انیپيمان و متحد با یكدیگر عمل میمثابه همبه

گيرند. های روز هستند آن را به شكلی استراتژیک در خدمت خود میاطلاعات و تكنولوژی

ای را انجام بدهند. گانهای است که بازی دوچنين جهانی نيازمند سياستمداران کارآزموده

جهانی  های بزرگ به وضع مقررات و قواعد لازم در سطحیعنی در عين همكاری با کم انی

دن ی پدیدار شامعن های اقتصادی در سطح جهان بهنيز دست بزنند. دگرگونی در قدرت

مبود ای که آنها برای جبران این کتنش سياسی در اقتصادهای غربی است. تنها وسيله

است. به  کار بگيرند، استفاده از قدرت نرم در ساختارهای حكمرانی جهانی توانند بهمی

های تكنولوژیک گيرند، نوآوریهای بزرگ سررشته امور را در دست میميزانی که کم انی

 بينی شده است که جهانند. در این سناریو، جهانی پيشزنبندی میدست به اولویت

سترسی به دهای قدرتمند با توزیع نابرابر دانش تكنولوژیک و دهسازی داها و ذخيرهباتور

 آن است.
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های بزرگ ها در نظام جهانی و کم انیبا وجود این، اشكالی از همكاری ميان حكومت

مكاری هوجود خواهد آمد. البته این  ها بهبرای به اشتراک گذاشتن اطلاعات و نوآوری

تواند زمان میشتر در اوقات فراغت بينجامد اما همتواند به ایجاد نوآوری بياگرچه می

 د.کنبيكاری بيشتری را نيز ایجاد 

توان از طریق در حوزه تغييرات جمعيتی نيز افزایش سن جمعيت را تا حدودی می

های د. همكاریکرهای وضع شده در سطح جهانی مدیریت درآمدهای عمومی و ماليات

تر تغييرات جمعيتی تدوین و گسترش هرچه بيش المللی بدین معناست که در حوزهبين

 د. البته چنين چيزیکنهای جمعيتی کمک تواند به حل چالشهای مهاجرتی میسياست

رهای بدین معناست که آزادی کمتری برای انتخاب وجود خواهد داشت و جوانان در کشو

 سر خواهند برد. فقير در سختی به

 :یحكمران ندهیآ یبرا دوم یویسنار ینيبشيدر پ یاصل یهاخلاصه مؤلفه

درت های بزرگ در غرب برای توجيه ضرورت خود، نيازمند استفاده از قکم انی .1

 ،نرم در سطح جهانی هستند

ی تواند به حل مشكل پيردرآمدهای همگانی و وضع ماليات در سطح جهانی می .2

 ،دکنجمعيت کمک 

ها و دیگر اموری که بيشتر از داده تواند به محافظتمقررات کنترلی وضع شده می .3

 ،به مصلحت همگان است بينجامد

 ،اتصال مرزها به همدیگر .4

 ،دسترسی عمومی بيشتر به تكنولوژی .5
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کدام نتواند بر نوعی که هيچنوعی از تعادل ميان قدرت اقتصادی و سياسی به .۶

 دیگری غلبه پيدا کند.

 

 سناریو سوم .3

کند که در آن ، احساس قدرتمندی از تعلق اجتماعی نقش ایفا میدر این سناریو

کنند که دارای حكمرانی محلی باشند. رهبران های کوچک در جوامع عمل میشرکت

منبعی برای عنوان به های محلیبينی شده برای آینده، به هویتداخلی در این جهان پيش

نسجام اده و کرد را در قدرت بيشتر کنند تا بدین وسيله بقای خویابی نگاه میمشروعيت

ز فقر و تفاوتی اجتماعی را افزایش دهند. البته در این سناریو احتمال تجربه سطوح بالایی ا

ب رود. همچنين احتمال قدرت گرفتن مجدد نيروهای انحصارطلميان مناطق مختلف می

یی و شكوفا یافته مجال کمتری برای رشدشود. کشورهای کمتر توسعهبالا ارزیابی می

کنند. یمپيدا خود های بيشتری برای بستن مرزهای های ثروتمندتر انگيزهیابند و دولتمی

ر دهای حمایتی خود را گرا و سياستهای ملیبينی شده، ایدئولوژیدر این جهان پيش

 دهند.سالار و اقتدارگرا نشان میهای مردمهر دو سيستم

ان تغيير در توزیع قدرت )حداقل در جایی که قدرت اقتصادی در سطح جه زمانهم

. در تكه شدن قدرت اقتصادی واحدی در سراسر جهان استی تكهامعن نامتمرکز است( به

يدا توسعه بسيار دشوار است که بتوانند توسعه پدرحال  چنين جهانی برای کشورهای

 ند.کنن دگرگون در سطح جهارا کرده و درنهایت قدرت اقتصادی 

های ومتاما پایداری آن به منافع داخلی و حك ،تواند رخ دهدتوافقات چندجانبه می

 دارد. بستگی امضاکننده این توافقات
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ز نظر اتوان بر سر یک مسئله به اجماع جهانی رسيد که بدین ترتيب تنها زمانی می

د که خواهد بو ان معنمحلی سودبخش قلمداد شود. اما قطعاً فقدان کامل همگرایی بدی

ار بسيار دشو که المللی نيازمند حل آن به شكل جهانی استدسترسی به توافقات بين

 خواهد بود.

محلی دليل به های تكنولوژیک به اشتراک گذاشته نخواهد شد.همچنين پيشرفت

ی های محلی احتمالاً به طرف واحدهابودن قدرت سياسی و اقتصادی، جوامع و شرکت

ی و اما برای مصرف محل ،کنند که محصولات را با کيفيت بالاميل پيدا می ایتخصصی

ای و ملی د. چنين چيزی به تقویت اختلافات منطقهنبازار کوچک داخلی توليد نمای

لی کند و واحدهای محای را تشدید میهای منطقهانجامد. همچنين تا حدودی رقابتمی

کنند. ضعف شان عمل میطابق نيازهای توليدیاند مای سازمان یافتهکه به شكل منطقه

 ود.گرد تكنولوژیک شها و یا حتی عقبتواند باعث کمتر شدن شتاب نوآوریهمكاری می

رسيم. افزایش جمعيت جهان و حرکت به سمت درنهایت به تغييرات جمعيتی می

ع و مردم ابشود و شهرها توانایی بازتوزیع منای میمراکز شهری منجر به نابرابری منطقه

ه رقابت را نخواهند داشت. شهرها برای دسترسی هرچه بيشتر به نيروی کار ماهر جوان ب

یرا شهرها ز .های جهانی چندان دشوار نخواهد بودپردازند. در این سناریو مهاجرتبا هم می

وگيری از در سطح جهانی برای جلرا های لازم انگيزه کافی برای ایجاد مقررات و چارچوب

 جرت نخواهند داشت.مها

های محلی در حكومت .چالش فوق برای جمعيت رو به سن گذاشته هم صادق است

المللی در این مورد ضعيف خواهد های بينها تنها بوده و همكاریمواجهه با این چالش
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پذیری بين منطقی و وجود نياز به مسئوليت و بود. چنين وضعيتی باعث رشد احساسی

 خوب خواهد شد. راهبران

 بينی سناریوی سوم برای آینده حكمرانی:های اصلی در پيشخلاصه مؤلفه

 ،رقابت بر سر نيروی کار ماهر .1

 ،های محلیرشد هویت .2

 ،جانبه سودبخشاحساس نياز به توافقات دو .3

 ،ایهای منطقهتشدید رقابت .4

 ن،فقدان قدرت اقتصادی مسلط در سطح جها .5

 ،انی به شكل لاینحل باقی خواهند ماندمشكلات جه .۶

 .ضعف همكاری و درنتيجه تضعيف نوآوری .7

 

 سناریوي چهارم .4

خاص  هایی صادق است که مجموعه انبوهی از نهادهایاین سناریو بيشتر درباره سيستم

ر این دیابی است. همچنين مشروعيت و گيرد که شامل الگوهایی برای اقتداررا دربر می

های کوچک وجود دارد. اصول هنجاری عامی برای همكاری با شرکت هاسيستم

های کوچک های شرکتساختارهای حكمرانی جهانی به تقویت و توانمندسازی شبكه

 د. سطوحی از مشارکت همراه با گوناگونی وجود خواهد داشت.نپردازمی

های بينی شده برای آینده حكمرانی بر تعامل ميان حوزهسناریوی چهارم پيش

دولتی و غيردولتی  یکه شامل روابط با اعضادارد تأکيد متفاوت اقتدار در درون سيستم 

های متفاوت اقتدار است. یک سيستم خوب دربرگيرنده ابزارهای لازم برای مدیریت حوزه
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. حداقل حكومت ظرفيت حل مشكلات بزرگ و جهانی را دارد و قادر است در سطح است

 د.کنمت جهانی به مصالح عمومی خد

های مسائل مهمی در حوزه سياستگذاری وجود دارد که باید در کشمكش ميان شرکت

يان م. در دکرکوچک در اقتصاد جهانی از یک طرف و حكمرانی در سطح جهان به آنها توجه 

قسيم این مسائل مهم، نياز شدیدی به آموزش عمومی، سيستم کسب درآمد در سطح جهانی، ت

های تكنولوژیک را تكنولوژی و مقررات مربوط به مالكيت داده وجود دارد. بنابراین پيشرفت

بلكه  ،ودتوان به اشتراک گذاشت. نه تنها تكنولوژی بدین شيوه در دسترس همگان خواهد بمی

 شتر جمعيت نسبت به آخرین دستاوردهای تكنولوژی روز آگاه خواهند بود.بي

 شود،یم ینيبشيپ یعملكرد اقتصاد در حوزه محل ویسنار نیکه در ا ییاز آنجا

چه بيشتر در سطح محلی خواهد بود. هر یکارآمد لگريتسه کیتكنولوژ یهاشرفتيپ

نی های حكمرانی جهابا ساختارهای محلی هایی ميان فاکتورتواند تنشچنين چيزی می

 ورد.آوجود  را به

های در مورد دگرگونی در قدرت اقتصادی در سطح جهان نيز باید گفت که یا شرکت

های سياسی و کنند و یا شبكهشان فراهم میبرای اجتماع محلی را کوچک وسایل لازم

. بدین ترتيب آورندمیوجود بهالمللی را برای اصناف کوچک تكنولوژیک امكان تجارت بين

های محلی نيز رسند. درنتيجه هویتفروش می محصولات محلی در بازار جهانی خوبی به

 یابند.مجال شكوفایی بيشتر می

رود. اجماع لازم برای مواجهه با های بين دولتی میدر این سناریو احتمال همكاری

انی در سطح جهان تر خواهد بود. ساختارهای حكمرمشكلات در سطح جهانی آسان

حل کنند. در چنين جهانی تغييرات جمعيتی راهجایی و مهاجرت مردم را تسهيل میهجاب
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تواند جهان امنيت اجتماعی کمتر یابد. البته این جهان میبر همكاری لازم را می مبتنی

 و آزادی کمتر برای انتخاب باشد.

 ای آینده حكمرانی:بينی سناریوی چهارم برهای اصلی در پيشخلاصه مؤلفه

مانع  اما این امر ،شوندهای محلی نيز متوسل میرهبران سياسی اگرچه به هویت .1

 ،های آنها در سطح جهانی نخواهد شداز همكاری

 ،های تكنولوژیک در سطح جهانی در دسترس هر دو خواهد بودپيشرفت .2

 احساس نياز به ارائه: .3

 ،الف( آموزش بهتر

  ،کسب درآمد در سطح جهانیب( سيستمی برای 

 .هاج( محافظت هرچه بيشتر از داده

 ،بر همكاری برای مسئله مهاجرتحلی مبتنیراه .4

 ،مرزهای متصل به همدیگر .5

 .رحرکت آزادانه مردم به مناطق نيازمند نيروی کا .۶

 

 گیرينتیجه

آینده، ابزارهای بيشتری را )در جهت بهتر شدن یا بدتر شدن( در  کنندههای تعييننيرو

دهند. آنها روندهای موجود را تقویت کرده و سناریوهای گيران قرار میاختيار تصميم

آفرینند. همگی های جدیدی را نيز میزنند. البته در عين حال چالشجدیدی را رقم می

 طور غير قابل برگشتی تكامل بوده و بهل درحا ما به این واقعيت واقفيم که تكنولوژی
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دانيم که ماهيت های زندگی ماست. همچنين میدن بسياری از جنبهکردگرگون درحال 

سوی پير تغييرند و جمعيت بهدرحال  دگرگونی است. شهرهادرحال  قدرت و حاملين آن

برند. میکند. آنچه هنوز نامشخص است اینكه این نيروها ما را به کجا شدن حرکت می

های ممكن پيش روی ماست. درواقع هرکدام از هدف از گزارش حاضر، اندیشيدن به راه

های خاص خود را برای چهار سناریوی بررسی شده برای آینده حكمرانی، دلالت

المللی، هرکدام سياستگذاری دارد. بدیهی است که چه در حوزه داخلی و چه در حوزه بين

 تأثير زیادی بر زندگی مردم خواهد داشت.هایی که ما برویم از راه

گرایی گرایی، ملیمشخص شد که حمایتاین سند سناریوهای تحليل شده  بر اساس

 1ند.کنو زوال ساختارهای حكمرانی در جهان نقش اصلی را در آینده حكمرانی ایفا می

هایی همچون طرف وضع قراردادای که سياستمداران را بهجویانه بنابراین اقدامات همكاری

قرارداد پاریم درباره تغييرات آب و هوایی و یا کميته جهانی درباره اهداف توسعه پایدار 

های احتمالی همگی بر نوعی پذیر نخواهد بود. این گزینهسازمان ملل کشاند دیگر امكان

 .ها و مشكلات ذاتاً جهانی پيش روی همه دنيا دلالت دارده با فرصتهتمایلی به مواجاز بی

اده توان نگریست. استفبرای مثال به مبحث مقررات قانونی برای هوش مصنوعی می

 طور بسيار سریعی شود بهها انجام میگيری اتوماتيک که عمدتاً توسط الگوریتماز تصميم

ری ها تصميمات کليدی را در محيط کاهای کاری است. الگوریتمغلبه بر محيطدرحال 

 های آتی ما هستند.تعيين حقوق و فرصتدرحال  قهسابگيرند و به شكل بیمی

توانند به رشد اقتصادی کمک هایی که به شكل خوبی نوشته شده باشند میالگوریتم

تر از زمانی که در اختيار ثرؤهای کاری را افزایش داده و به مردم برای استفاده مکنند، نوآوری

                                                 
 اند.ناديده گرفته شده ،آفريني كنندتوانند نقشدر اين سند ديگر احتمالاتي كه به نحوي مي . 1
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ها بر باتيکوی جدی درباره تأثير هوش مصنوعی و ریند. همچنين گفتگوکندارند کمک می

های حقوقی درباره هوش ها با نيازی شدید به چارچوبروی بازار اشتغال در جریان است. دولت

 (Twomeg etal 2018.)اندالمللی مواجه شدهمصنوعی و همكاری بين

های ی حوزهگذاری بر روسرمایهبه ای پایدار که جهان نيازمند آن است ساختن آینده

بر این لاوههای ارتباطی و.... عدن انرژی پاک، زیرساختکرهمانند فراهم  نياز دارد.متعدد 

درصد  70زمان درصد توليد ناخالص داخلی در سطح جهان را توليد کرده و هم ۸0شهرها 

( Mckinseg and Company 2011)ند کنای را در سطح جهان ایجاد میگازهای گلخانه

ييرات آب کنشگران اصلی برای کاهش تغعنوان به ای به توانمندسازی شهرهازایندهنيازهای ف

س های شهری مطابق با اهداف سازگار با محيط زیست احساسازی محيطو هوایی و آماده

شته است. ای است که بر بيشتر کشورها تأثير گذاالمللی دیگر پدیدههای بينشود. مهاجرتمی

داوری و وحوش آن بسيار ضعيف بوده که عمدتاً از روی پيشولهای حبحثاین با وجود 

باشد. د میهای آن، انواع مهاجرت و تأثيرات آن بر کشور مبدأ و مقصسوءتفاهم درباره محرک

راین آوری داده و منابع کسب داده از نظر کيفی و عددی متفاوتند. بنابهای جمعسيستم

اریف و توانند در جستجوی توافقاتی درباره تعمی المللیبر همكاری بينهای مبتنیساختار

 های صحيح در این باره باشند.آوری دادهاستانداردهای حداقلی برای جمع

درنهایت مسائل مربوط به توسعه به بخش لاینفكی از سياست داخلی کشورها بدل 

(. ohno, 2011تبدیل به مسائل حاد اقتصادی، دی لماتيک و امنيتی است )درحال  شده و

ای را برای رشتهدر تلاش است تا چارچوبی جامع و بين 1اهداف توسعه پایدار سازمان ملل

های اتخاذ شده برای توسعه تعریف نماید. ازجمله این اهداف حذف فقر شدید تا سياست

                                                 
1. The UN Sustainable Devilopment Goals 
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مفهوم خوشبختی مشترک و حمایت از توسعه پایدار برای همگان  ی، ارتقا2030سال 

شده در این گزارش نوعی از یادآوری برای نياز شدید به گفتگوی . سناریوهای ذکر است

 های حكمرانی در آینده نزدیک است.جدی درباره چگونگی دگرگونی ساختار
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