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     فضــاي مجــازي بــا شــتاب شــگرف و رو بــه تزايــدي کــه در حــال بســط 
و گســترش اســت تمــام ســاحات اجتماعــي، اقتصــادي، سياســي و فرهنگــي 
ــي را  ــي واقع ــي از زندگ ــر روز بخــش بزرگ ــده و ه ــي بشــر را درنوردي زندگ
در خــود فــرو بــرده و حيــات متفــاوت و جديــدي بــه آن مي‌دهــد. لــذا بــه 
نظــر مي‌رســد دو نــگاه کلان بــه فضــاي مجــازي وجــود دارد: نــگاه اول کــه 
بالاخــص در ابتــداي رشــد و تکويــن فضــاي مجــازي مســلط شــده بــود، آن 
را همچــون ابــزاري کنــار ســاير ابزارهــاي بشــري تصويــر مي‌کــرد کــه تنهــا 
ــده  ــولات خيره‌کنن ــد تح ــه رش ــگاه دوم، در نتيج ــا ن ــت. ام ــت داش طريقي
ــک  ــر در ي ــئون بش ــا و ش ــتري آن در حوزه‌ه ــايه گس ــازي و س ــاي مج فض
دهــه اخيــر آن را چــون ســکويي مي‌دانــد کــه بســيار فراتــر از شــأن ابــزاري 
ــي را دارد.  ــدن نوين ــاي تم ــدي داده و ادع ــامان جدي ــان‌ها را س ــات انس حي
ــده و  رويکــردي کــه از قضــا از چشــمان بصيــر رهبــر انقــاب نيــز دور نمان

ــه داشــته‌اند. ــران را مطالب ــي از فضــاي مجــازي در اي انتظــاري تمدن
ــا       در هميــن راســتا گزارش‌هــاي عصرفضــاي مجــازي تــاش مي‌کنــد ت
فهــم ســازمان‌ها و دســتگاه‌هاي مرتبــط بــا حــوزه‌ فضــاي مجــازي را ارتقــاء 
ــن  ــا تحــولات اي ــه ب ــال و خردمندان ــه فع ــراي مواجه ــا را ب بخشــيده و آن‌ه

عرصــه مهيــا ســازد.
سيد ابوالحسن فيروزآبادي

دبير شوراي عالي و رئيس مرکز ملي فضاي مجازي
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ــای  ــی در نظام‌ه ــل حکمران ــی یکــی از مداخــل تحلی ــای حکمران      ابزاره
مختلــف اســت. امــروزه بــا گســترش فضــای مجــازی زمینــه بــرای کاربســت 
ــف  ــای مختل ــن رو حکومت‌ه ــت و از ای ــده اس ــر ش ــرم هموارت ــای ن ابزاره
تــاش می‌کننــد تــا بــا تکیــه بــر ابزارهــای نــرم کــه مبتنــی بــر مشــارکت 

داوطلبانــه اســت، قلمــرو حکمرانــی خویــش را توســعه دهنــد.
ــتار  ــک پیوس ــر ی ــوان دو س ــی را می‌ت ــرم حکمران ــای ســخت و ن      ابزاره
ــض( در  ــت و تفوی ــزام‌آوری، دق ــر )ال ــه متغی ــه س ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک دانس
ــوا  ــر، در محت ــای ســخت الزام‌آورت ــی می‌شــوند. ابزاره ــتار، جایاب ــن پیوس ای
دقیق‌تــر و قــدرت بیشــتری را بــه نهادهــای شــخص ثالــث تفویــض می‌کنــد، 
در مقابــل ابزارهــای نــرم، الــزام‌آوری کمتــر، محتــوای تفســیر‌پذیرتر و 

ــد.  ــات دارن ــل اختلاف ــر در ح ــای توافقی‌ت روش‌ه
     گــزارش حاضــر کــه مأخــوذ از هندبــوک ارزشــمند انتشــارات ادوار- الــگار 
در حکمرانــی اســت، بــه تبییــن و تمییــز ابزارهــای ســخت و نــرم حکمرانــی 

می‌پــردازد.
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ــای  ــی در نظام‌ه ــل حکمران ــی یکــی از مداخــل تحلی ــای حکمران      ابزاره
مختلــف اســت. امــروزه بــا گســترش فضــای مجــازی زمینــه بــرای کاربســت 
ــف  ــای مختل ــن رو حکومت‌ه ــت و از ای ــده اس ــر ش ــرم هموارت ــای ن ابزاره
تــاش مــی کننــد تــا بــا تکیــه بــر ابزارهــای نــرم کــه مبتنــی بــر مشــارکت         

داوطلبانــه اســت، قلمــرو حکمرانــی خویــش را توســعه دهنــد.
     ابزارهــای ســخت و نــرم حکمرانــی را مــی تــوان دو ســر یــک پیوســتار 
ــض( در  ــت و تفوی ــزام‌آوری، دق ــر )ال ــه متغی ــه س ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک دانس
ــوا  ــر، در محت ــای ســخت الزام‌آورت ــی می‌شــوند. ابزاره ــتار، جایاب ــن پیوس ای
دقیق‌تــر و قــدرت بیشــتری را بــه نهادهــای شــخص ثالــث تفویــض 
می‌کنــد، در مقابــل ابزارهــای نــرم، الــزام‌آوری کمتــر، محتــوای تفســیرپذیر 

ــد.  ــات دارن ــل اختلاف ــر در ح ــای توافقی‌ت ــر و روش‌ه ت
     گــزارش حاضــر کــه مأخــوذ از هندبــوک ارزشــمند انتشــارات ادوار- الــگار 
در حکمرانــی اســت، بــه تبییــن و تمییــز ابزارهــای ســخت و نــرم حکمرانــی 

می‌پــردازد.
      البتــه در عمــل از ابزارهــای ترکیبی، نیز اســتفاده می‌شــود کــه از جنبه‌ای 
نــرم و از جنبــه‌ای دیگــر، ســخت محســوب می‌شــوند. اتحادیــه اروپــا، تاکنون
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ابزارهــای حکمرانــی ابداعــی چــون »روش بــاز هماهنگــی« )OMC( را 
ــه  ــی در زمین ــه و تحول ــه کار گرفت ــوق، ب ــه متغیرهــای ف در ســایه توجــه ب

ــت. ــود آورده اس ــه وج ــی ب حکمران
     پژوهش‌هــای ایــن حــوزه، عمدتــاً ســه موضــوع اصلــی را تاکنــون دنبــال 
کرده‌انــد: ســبک‌های سیاســتی ملــی، ابزارهــای ترکیبــی و تبعیــت. موضــوع 
ــای  ــر کشــور در انتخــاب ابزاره ــادی ه ــبات تاریخــی و نه ــر مناس اول، تأثی
حکمرانــی، موضــوع دوم، ابزارهــای ترکیبــی کــه ویژگی‌هــای ســخت و نــرم 
ــی را و موضــوع  ــن ابزارهای ــت اتخــاذ چنی ــته و عل ــان داش ــه نحــو توأم را ب
ســوم، نحــوه و علــت تبعیــت و تاثیرپذیــری از ابزارهایــی کــه الــزام‌آور نبــوده 
ــوق  ــل و حق ــط بین‌المل ــته رواب ــن، دو رش ــن بی ــد. در ای را کاوش کرده‌ان
ــرا  ــوان ریشــه مطالعــات ایــن حــوزه دانســت. زی عمومــی بین‌الملــل را می‌ت
در حــوزه بین‌الملــل، بــه ســبب توزیــع قــدرت و نبــود یــک مرجــع مقتــدر 
ــزام آور و  ــای غیرال ــط همکاری‌محــور، ابزاره ــن، رواب ــه پائی ــالا ب ــران ب حکم

ــد. ــر بوده‌ان ــر، اثربخش‌ت ــاف توافقی‌ت ــل اخت ــیوه‌های ح ش
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‌کنند؟ می نــی  ا حکمر نــه  چگو لت‌هــا  و د

ــن اســت  ــن، ای ــن پرســش بنیادی ــه ای     یکــی از روش‌هــای پاســخگویی ب
کــه بیــن انــواع مختلــف ابزارهــا یــا ابزارهــای راهبــری کــه توســط دولت‌هــا 
بــرای همیــن هــدف )حکمرانــی(، اســتفاده می‌شــوند، تمایــز قائــل 
ــون  ــخت«، همچ ــای »س ــن ابزاره ــز بی ــز، تمای ــن تمای ــویم. متداول‌تری ش
ــرم«  ــاری و ابزارهــای »ن قانون‌گــذاری1 و دیگــر قالب‌هــای تنظیم‌گــری اجب
اســت کــه مبتنــی بــر تبعیــت داوطلبانه هســتند. قطعــاً تمایــز بیــن ابزارهای 
نــرم و ســخت حکمرانــی، یــک لنــز تحلیلــی قدرتمنــد ارائــه می‌دهــد کــه 
ــت  ــه دس ــی، ب ــرایط حکمران ــق از ش ــی عمی ــوان فهم ــق، می‌ت از آن طری
ــی و خصوصیاتــی کــه  ــا بررســی ماهیــت ابزارهــای مختلــف حکمران آورد. ب
ــر  ــی اگ ــازد - حت ــن می‌س ــرم، ممک ــخت و ن ــه س ــا را ب ــدی آن‌ه طبقه‌بن
ــاً نامشــخص باشــد- مــا  ــد، غالب ایــن دوگان، همــان طــور کــه خواهیــم دی
ــر  ــع اث ــر جوام ــا ب ــه در آن دولت‌ه ــی ک ــری از روش‌های ــر کامل‌ت ــه تصوی ب
گذاشــته و اینکــه چگونــه افــراد، بنگاه‌هــا یــا دیگــر شــاخه‌های دولتــی، بــه 

ــم. ــت میی‌ابی ــد، دس ــخ می‌دهن ــه پاس ــای راهبران ــن تلاش‌ه ای
ــرم  ــای ن ــه ابزاره ــود ک ــتدلال می‌ش ــولاً اس ــر، معم ــای اخی      در دهه‌ه
حکمرانــی اهمیــت بیشــتری پیــدا می‌کننــد، زیــرا دولت‌هــا ابزارهــای ســنتی 

1. Legislation 
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ــزام‌آوری  ــر ال ــای غی ــا ابزاره ــذاری را ب ــد قانون‌گ ــی مانن ــخت حکمران و س
چــون توصیه‌هــا یــا رهنمودهــا جایگزیــن می‌کننــد. البتــه برخــی دیگــر بــا 
اشــاره بــه اهمیــت اســتمراریافته قانون‌گــذاری و ایــن واقعیــت کــه ابزارهــای 
ــود  ــا وج ــوده و ی ــمی ب ــون رس ــود قان ــن وج ــب متضم ــی اغل ــرم حکمران ن
ــه  ــل توج ــری قاب ــرد راهب ــتن عملک ــرای داش ــدی ب ــرم را تهدی ــای ن ابزاره
 Héritier and(ــد ــدار داده‌ان ــی، هش ــن بزرگنمای ــل ای ــد، در مقاب می‌دانن
Jordan et al ;2011 Rhodes. 2013(. در واقــع ایــن افــراد، در مقابــل 
ــد:  ــرم، دو اشــکال مطــرح کرده‌ان پــر رنــگ جلــوه دادن اهمیــت ابزارهــای ن
1- ابزارهــای نــرم، ابزارهــای مســتقلی نبــوده و بــرای اجرایــی شــدن نیازمنــد 
ابزارهــای ســختی چــون وجــود قانــون رســمی هســتند. 2- ابزارهــای نــرم در 
مقایســه بــا ابزارهــای ســخت، اثربخشــی چندانــی در راهبــری ندارنــد. عــاوه 
ــر روش‌هایــی  ــر ایــن، پژوهش‌هــای اخیــر در مــورد ابزارهــای حکمرانــی ب ب
کــه در آن از ابزارهــای ســخت و نــرم سیاســتی اغلــب بــا هــم استفاده‌شــده 

ــد. ــد می‌کنن ــده‌اند، تاکی ــر ش ــل همدیگ و مکم
ــرم  ــای ن ــون ابزاره ــای پیرام ــی از پژوهش‌ه ــی کل ــتار، نمای ــن نوش     در ای
ــن  ــه ای ــه چگون ــود ک ــان داده می‌ش ــه داده و نش ــی، ارائ ــخت حکمران و س
کار در دهــه 1970 بــا تــاش بــرای طبقه‌بنــدی ابزارهــای راهبــری دولــت1 
آغازشــده و پــس از آن گســترش یافتــه اســت تــا نظریه‌هــای جدیــد 
ــاز  حکمرانــی را درآمیــزد. اتخــاذ اســلوب‌های حکمرانــی نــرم ماننــد روش ب
هماهنگــیOMC(  2( در اتحادیــه اروپــا )EU(، تأثیــر مهمــی از خــود برجــای 
گذاشــته و عــاوه بــر اینکــه منجــر بــه تجدیــد علاقــه بــه تنظیم‌گــری نــرم 
شــده اســت، شــرایطی را بــه وجــود آورده کــه ممکــن اســت تکنیــک هــای 
حکمرانــی نــرم نســبت بــه ابزارهــای ســخت، ترجیــح داده شــوند. بحــث در

1. Government steering instruments  
2. Open Method Coordination 20



ــی موجــب  ــرم در رژیم‌هــای بین‌الملل ــون ســخت و ن ــورد ویژگی‌هــای قان م
درک عمیق‌تــری از ماهیــت قانــون و فرایندهــای قانون‌گــذاری شــده اســت. 
از ایــن رو، ایــن حــوزه مطالعاتی)ابزارهــای ســخت و نــرم( نیــز در ســال‌های 
اخیــر بــا پیشــرفت در تحقیقــات روابــط بین‌الملــل، از لحــاظ نظــری، غنــی 

شــده اســت.
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     ابزارهــای نــرم و ســخت حکمرانــی، انــواع متفاوتــی از ابزارهایــی هســتند 
کــه توســط دولت‌هــا بــرای دســتیابی بــه اهــداف سیاســتی، بــه کار گرفتــه 
ــای ســخت، از  ــه ابزاره ــن اســت ک ــا ای ــن آن‌ه ــده بی ــز عم می‌شــوند. تمای
لحــاظ قانونــی الــزام‌آور بــوده درحالی‌کــه ابزارهــای نــرم، داوطلبانــه تبعیــت 
می‌شــوند. ابزارهــای ســخت حکمرانــی معمــولاً از طریــق وضــع قانــون مثــال 
ــنجه‌هایی  ــامل س ــرم، ش ــای ن ــای ابزاره ــه مثال‌ه ــوند درحالی‌ک زده می‌ش
چــون توصیه‌هــای دولتــی1، رهنمودهــای تنظیم‌گرانــه2، اهــداف3، نشــانگاه‌ها4 
یــا اشــاعه اطلاعــات5 می‌شــود. این‌گونــه تکنیــک هــای راهبــری6، در 
برداشــت‌های افــراد، نــرم هســتند زیــرا تبعیــت از آن‌هــا نمی‌توانــد از طریــق 
ــکاری  ــه هم ــران ب ــل بازیگ ــه تمای ــوض ب ــا در ع ــار شــود ام ــا، اجب دادگاه‌ه
ــلوب‌های  ــه اس ــات ب ــی اوق ــی گاه ــرم حکمران ــای ن ــی هســتند. ابزاره متک
ــون  ــختی چ ــای س ــه ابزاره ــد درحالی‌ک ــاره دارن ــی اش ــد« حکمران »جدی
ــه  ــا توج ــه ب ــوند. البت ــه می‌ش ــر گرفت ــنتی در نظ ــیار س ــذاری، بس قانون‌گ
ــتی  ــای سیاس ــورها از ابزاره ــی از کش ــل در برخ ــا قب ــه از مدت‌ه ــه اینک ب
نــرم ماننــد توافقنامه‌هــای داوطلبانــه بــا ســازمان‌های خصوصــی )بــه عنــوان 
مثــال شــرکای اجتماعــی در بــازار کار( یــا توصیه‌هــای غیــر الــزام‌آور دولــت

هســتند؟ چه  نی  ا حکمر ســخت  و  م  ــر ن ی  ها ر ا بز ا

1. Government recommendations                                      4. Targets 
2. Regulatory guidelines                                                        5. diffusion of information 
3. Objectives                                                                              6. steering techniques 
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ــت  ــه اس ــوال رفت ــز زیرس ــودن نی ــد ب ــن جدی ــت، ای ــده اس ــتفاده ش اس
.)2005  .Jordan et al(

     مفاهیــم ابزارهــای نــرم و ســخت حکمرانــی، ارتباطــی1 هســتند، بــه ایــن 
معنــی کــه وقتــی در تقابــل مســتقیم یا غیرمســتقیم بــا یکدیگر قــرار بگیرند، 
ــرم«، مشــخصه  ــای سیاســتی »ن ــد. ابزاره ــدا می‌کنن ــا را پی ــن معن بیش‌تری
عمــده خــود را از تفــاوت بــا ابزارهــای ســخت، بــه دســت می‌آورند کــه آن نیز 
عبــارت اســت از اینکــه وضــع قانــون یــا تنظیم‌گــری الــزام‌آور نباشــد بلکــه 
بازنمایــی از روش متفاوتــی از راهبــری بخشــی از دولت‌هــا باشــد. بــه همیــن 
ــا  ــذاری، از آنج ــد قانون‌گ ــزار سیاســتی مانن ــک اب ــن اســت ی ــب، ممک ترتی
کــه نشــان‌دهنده روش ســنتی حکمرانــی اســت، بــه خــودی خــود آن چنــان 
قابل‌توجــه یــا جالــب بــه نظــر نرســد، امــا وقتــی کــه بــه عنــوان »ســخت« 
ــه از چــه روشــی  ــد ک ــش می‌آی ــن ســؤال پی مفهوم‌ســازی شــده باشــد، ای
می‌تــوان قانــون خاصــی را بــه عنــوان یــک ابــزار ســخت در نظــر گرفــت و 
چــرا ایــن نــوع از راهبــری بــه جــای بدیل‌هــای نرم‌تــر انتخــاب شــده اســت.

     مفهــوم حکمرانــی نــرم در ســال‌های اخیــر عمدتــاً بــا روش‌هــای جدیــد 
تنظیم‌گــری تدوین‌شــده در اتحادیــه اروپــا، مرتبــط شــده اســت امــا ریشــه 
اصلــی آن از حقــوق عمومــی بین‌الملــل، جایــی کــه تمایزاتــی بیــن قانــون 
 Peters and Pagotto(نــرم و ســخت ساخته‌شــده، نشــئت گرفتــه اســت
ــخت، در  ــون س ــی( قان ــای بین‌الملل ــه )در فض ــه اینک ــه ب ــا توج 2006(. ب
اکثــر مــوارد بــه معنــای اجــرای از طریــق اقتــدار متمرکــز الــزام‌آور نیســت، 
ــرم   ــی ن ــای حکمران ــا می‌شــود، معن ــن دولت‌ه ــط بی ــت از رواب ــی صحب وقت
و ســخت، کمــی متفــاوت اســت. قانــون ســخت در روابــط بین‌الملــل اشــاره 
ــه ــزام دارد و ب ــی از الت ــه بالای ــه درج ــا دارد ک ــن دولت‌ه ــه بی ــه توافق‌نام ب

1.  Relational
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لحــاظ محتوایــی، کامــاً دقیــق شــده اســت. اختــاف از طریــق ســازمان‌های 
ــکای  ــه تجــارت آزاد آمری ــد توافق‌نام ــث برطــرف می‌شــود. مانن شــخص ثال
ــش  ــرای پای ــی )WTO( ب ــارت جهان ــازمان تج ــا س ــمالیNAFTA(1( ی ش
ــبات  ــرم در مناس ــون ن ــات. قان ــل اختلاف ــل و فص ــن( و ح ــت )از قوانی تبعی
بین‌المللــی از طریــق توافق‌نامه‌هــای بیــن دولت‌هــا کــه کلمــه بنــدی 
ــد و  ــار دارن ــزام موردانتظ ــری از الت ــن ت ــوده  و ســطح پائی ــل‌تر1 ب ــا ش آن‌ه
جایــی کــه اختلافــات از طریــق مذاکــرات مســتقیم سیاســی یــا دیپلماســی 
ــه دادرســی از طریــق ســازمان‌های شــخص ثالــث، حــل و فصــل شــود،  و ن
 Finnemore ;2000 Abbott and Snidal( ــت ــده اس ــال زده ش مث

.)2001 and Toope
ــز  ــزام(، تمای ــد )الت ــه تعه ــا درج ــودن ی ــزام‌آور ب ــه ال ــر درج ــاوه ب      ع
ــن اســت کــه تبعیــت از  ــرم و ســخت، ای دیگــر بیــن ابزارهــای سیاســتی ن
ــا رویه‌هــای  ــق ب ــد توســط نهادهــای قضایــی مطاب ابزارهــای ســخت می‌توان
مقررشــده؛ یعنــی توســط دادگاه‌هــا یــا ســایر ســازمان‌هایی کــه ایــن اختیــار 
را بــه آن‌هــا ســپرده‌اند، تضمیــن اجرایــی بیابــد. چنیــن تفویضــی از قــدرت 
ــا  ــه این‌ه ــت ک ــن اس ــر ای ــز بیانگ ــث نی ــخاص ثال ــه اش ــری ب تصمیم‌گی
می‌تواننــد محتــوای قوانیــن را تفســیر و شــرح دهنــد. درحالی‌کــه در مــورد 
ابزارهــای سیاســتی نــرم، عــدم تبعیــت یــا اختلافــات دربــاره محتــوای یــک 
قانــون، توســط دادگاه‌هــا حــل نمی‌شــود بلکــه از طریــق مذاکــره مســتقیم 
بیــن دولــت و ســایر طرف‌هــای درگیــر حــل می‌شــود. تفــاوت دیگــر بیــن 
ــده،  ــی مشخص‌ش ــات علم ــه در ادبی ــرم ک ــخت و ن ــی س ــای حکمران ابزاره
ایــن اســت کــه دســتورالعمل‌های عمــل چقــدر دقیــق هســتند و چــه مقــدار 
ــرد.  ــرار بگی ــد مــورد اســتفاده ق از نظــرات بازیگــران مجــری آن‌هــا، می‌توان
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درحالی‌کــه ابزارهــای سیاســتی ســخت بــه طــور معمــول در محتــوا، بــا ارائــه 
قوانیــن واضــح و یکســان، در نظــر گرفتــه می‌شــوند، ابزارهــای حکمرانــی نرم، 
ــرای تفســیر  ــودن داشــته و زمینــه را ب ــر ب ــاز و مبهم‌ت ــه انتهــای ب تمایــل ب
ــد )Franck 1990؛  ــم می‌کنن ــران مجــری فراه و ســازگاری توســط بازیگ
Abbott et al. 2000(. از ایــن نظــر، ابزارهای سیاســتی نــرم، اغلب انعطاف 
 .)2005 .Jordan et al2002 ؛ Héritier( پذیرتــر از قانــون هســتند
ویژگــی انعطاف‌پذیــری ابزارهــای حکمرانــی نــرم نیــز از ایــن واقعیــت ناشــی 
ــات  می‌شــود کــه برخــاف قانــون رســمی، معمــولاً لازم نیســت ایــن مصوب
ــد  ــه می‌توان ــود بلک ــب ش ــان تصوی ــد پارلم ــب مانن ــس منتخ ــط مجل توس
مســتقیماً توســط دســتگاه‌های دولتــی یــا ســایر نهادهــای تنظیم‌گــر صــادر 
ــریع‌تر و  ــا را س ــوان آن‌ه ــولاً می‌ت ــه معم ــت ک ــدان معناس ــن ب ــود. ای ش
بــدون رویه‌هــای دســت و پاگیــر و مبــارزات سیاســی کــه ممکــن اســت بــا 
فرایندهــای قانونــی قانون‌گــذاری مرتبــط باشــد، مــورد تجدیدنظــر قــرار داد.

آخریــن تمایــزی کــه بیــن ابزارهــای سیاســتی ســخت و نــرم، شــناخته شــده 
اســت، ایــن اســت کــه ابزارهــای ســختی چــون قانون‌گــذاری در ذات خــود، 
اقتدارمآبانــه تــر بــوده و نمایانگــر ســاختارهای قــدرت سلســله مراتبی یــا »بالا 
ــورتی‌تر  ــی، مش ــرم حکمران ــای ن ــه ابزاره ــتند، درحالی‌ک ــن1« هس ــه پائی ب
ــالا2«  ــه ب ــن ب ــری »پائی ــم شــده و نمایشــگر منطــق راهب ــر فه ــا توافقی‌ت ی
هســتند. در ایــن برداشــت، ابزارهــای راهبــری نــرم، بیشــتر، مشــارکتی دیــده 
ــه  ــتند ک ــی هس ــه بازیگران ــتر ب ــی‌های بیش ــده دسترس ــده و فراهم‌کنن ش
ــر روی سیاســت‌ها هســتند. درعین‌حــال، ابزارهــای  ــال اثرگــذاری ب ــه دنب ب
حکمرانــی نــرم نیــز بــه عنــوان تهدیــدی بــرای ارزش‌هــای دموکراتیــک دیده 
می‌شــود، زیــرا آن‌هــا تمایــل دارنــد کــه توســط نهادهــای غیرانتخابی]مثــل
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بازیگرانــی از بخــش خصوصــی[  صــادر شــوند، در نتیجــه فرایندهای مشــورت 
و همچنیــن پاســخگویی را کــه مشــخصه تصمیم‌گیــری دموکراتیــک اســت، 
 Garsten and Jacobsson  ;2009  Mörth( می‌گذارنــد1  کنــار 
2013(. رایج‌تریــن تفاوت‌هــای مشخص‌شــده بیــن ابزارهــای سیاســتی 

نــرم و ســخت در ادبیــات علمــی در جــدول زیــر، خلاصــه شــده اســت.

1. به عنوان مثال، وقتی چند نفر از اشخاص حقیقی و یا نمایندگان اشخاص حقوقی از طریق رایزنی با یکدیگر به یک توافق 
مشخص رسیده و در راستای منافع خویش، آن توافق را اجرایی می کنند، نه لزوما با افراد خبره و کارشناس، مشورتی صورت می 
گیرد و نه در مقابل پیامدهای اجرایی سازی آن، پاسخگویی وجود خواهد داشت. زیرا این توافق، تصمیمی بوده است که از سوی 
نهادهای انتخابی )مثل نمایندگان مجلس، اعضای شورای شهر، اعضای دولت محلی و...( صورت نگرفته است. حتی گاه اتفاق می 

افتد که یک شرکت خصوصی نیز به تنهایی، راهبری جوامع را به دست گرفته و آنها را به سویی هدایت می کند که خود می 
خواهد. به عنوان مثال شرکت تامسون رویترز که مجلات معتبر بین المللی را نمایه می سازد )ISI(، یک شرکت خصوصی است. 

دانشگاه ها و پژوهشگاه های مختلف سراسر دنیا برای اینکه بتوانند مجلات خویش را در این پایگاه، نمایه کرده و مجوز لازم را 
بدست بیاورند، لاجرم باید تمام هنجارها، اصول و رهنمودهای وی را بپذیرند! )م(

2. Dichotomies 

جدول 1: تفاوت‌های بین ابزارهای سیاستی نرم و سخت

حتــی اگــر ویژگی‌هــای ابزارهــای سیاســتی ســخت و نــرم اغلــب بــه صــورت 
ــد  ــاره کرده‌ان ــان، اش ــیاری از محقق ــد، بس ــده باش ــدی ش دوگان ، صورت‌بن
ــؤال از  ــن، س ــر گرفت ــای دوگان درنظ ــه ج ــت ب ــن اس ــع، ممک ــه در واق ک
مقیاســی باشــد کــه در یــک ســر آن »ســختی« و در طــرف دیگــر »نرمــی« 
 ;2005 .Falkner et al :قــرار دارد. )بــه عنــوان مثال ایــن مــوارد را ببینیــد
 .)2007 Trubek and Trubek ;2006 Peters and Pagotto
تعــداد کمــی از ابزارهــای سیاســتی، کامــاً ســخت بــه معنــای الــزام‌آور بودن 
و تجویــز اقدامــات کامــاً ثابــت و دقیــق هســتند. بســیاری از مــواد حقوقــی، 

در کلمــه بنــدی خودشــان، فــازی بــوده و بــرای تفســیر، آزاد هســتند. 
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عــاوه بــر ایــن، ممکــن اســت همیشــه اجــرای آن‌هــا بــا نظــارت کامــل یــا 
تضمیــن اجــرا همــراه نباشــد. بــه همیــن ترتیــب، نمونه‌هایــی از رهنمودهــا 
ــمی  ــور رس ــه ط ــت ب ــن اس ــه ممک ــد ک ــود دارن ــی وج ــای دولت و توصیه‌ه
الــزام‌آور نباشــد امــا از درجــه بالایــی از دقــت برخــوردار بــوده و بــرای مثــال 
ــتا،  ــن راس ــوند. در همی ــش ش ــی پای ــتگاه‌های دولت ــط دس ــت توس ــه دق ب
ــدگاه  ــک دی ــه جــای اتخــاذ ی ــه ب ــد ک ــی اســتدلال کرده‌ان ــان حقوق محقق
دوتایــی از مقوله‌هــای »نــرم« و »ســخت« قانــون، ماهیــت یــک دســتورالعمل 
ــختی«  ــاص »س ــب خ ــده ترکی ــوان منعکس‌کنن ــه عن ــتی ب ــتی بایس سیاس
ــژه اینکــه  ــه وی ــودن باشــد، ب ــی ب ــی قانون ــاد اصل ــداد ابع ــی« در امت و »نرم
چقــدر الــزام‌آور اســت، چقــدر دقیــق اســت و تــا چــه انــدازه قــدرت مقتدرانــه 
نظــارت بــر اجــرای آن بــه ســازمان‌های شــخص ثالــث تفویــض شــده اســت 

 .)2000 .Abbott et al ;1961 Hart(
     بــا ملاحظــه ایــن مــوارد، می‌تــوان گفــت کــه ایــن ارزش‌هــا، پیوســتاری 
ــی  ــه بالای ــه درج ــی ک ــد. جای ــکیل می‌دهن ــدی را تش ــه بع ــی س حقوق
ــت و  ــزام، دق ــی الت ــد )یعن ــر ســه بع ــالا در ه ــازات ب ــه امتی از »ســختی« ب
ــل  ــط بین‌المل ــات رواب ــژه در تحقیق ــه وی ــن بحــث ب ــاز دارد. ای ــض( نی تفوی
ــی  ــه دلیــل فقــدان یــک مرجــع اجرای ــوده اســت، جایــی کــه ب برجســته ب
متمرکــز، ســطح عمومــی قانونــی بــودن از سیاســت داخلــی کمتــر اســت، اما 
ــاق  ــی اتف ــی ســازی زمان ــوان گفــت فرایندهــای قانون ــواردی کــه می‌ت در م
ــدود  ــون مح ــه قان ــتر ب ــا بیش ــن دولت‌ه ــای بی ــق نامه‌ه ــه تواف ــد ک می‌افت
ــه  ــد و تفویــض اختیــار ب ــه تبعیــت افزایــش یاب ــوط ب شــوند، انتظــارات مرب
2000؛   .Abbott et al(شــود رایج‌تــر  ثالــث  شــخص  ســازمان‌های 
Raustiala and Slaughter 2002(. عــاوه بــر ایــن، قانونــی شــدن بــه 
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ــا  ــن دولت‌ه ــط بی ــا در رواب ــان و هنجاره ــی گفتم ــول تدریج ــوان تح عن
شــناخته شــده اســت، جایــی کــه ارزش‌هایــی ماننــد عقــل، دانــش فنــی و 
 Schauer( 1ــد ــتری می‌گیرن ــرف، وزن بیش ــزاب بی‌ط ــط اح ــاوت توس قض

.)2000  .Abbott et al؛  1996  and Wise

1. پیدایش و تقویت ابزارهای نرم در روابط بین دولت ها، به تدریج باورها و هنجارهای دولت ها را تغییر داده است. به این معنا 
که آنها به این نتیجه رسیده‌اند برای تبعیت از یک امر، الزامی وجود ندارد که سراغ قانون و دادگاه و عوامل سخت رفت. بلکه می 

توان از طرق دیگری که الزام آور نیستند نیز تبعیت را به ارمغان آورد. )م(
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     تمایــزات موجــود در ادبیــات علمــی، میــان ابزارهــای حکمرانــی 
ــه  ــی ک ــد، هنگام ــر ش ــه 1970، رایج‌ت ــد از ده ــزام آور، بع ــزام‌آور و غیرال ال
ــای  ــتفاده از ابزاره ــی اس ــه بررس ــد1 ب ــور نظام‌من ــه ط ــدا ب ــگران ابت پژوهش
مختلــف سیاســتی پرداختنــد)Majone ;1983 Hood 1996(. مــوج اول 
پژوهــش، کــه بــا عنــوان انتخــاب ابــزار سیاســتی شناخته‌شــده، تلاش‌هایــی 
ــا تکنیــک هــای سیاســتی استفاده‌شــده  ــواع ابزارهــا ی ــرای طبقه‌بنــدی ان ب
 Howlett(بــه وســیله دولت‌هــا بــرای دســتیابی بــه اهدافشــان بــود
Salamon ;1995 Howlett and Ramesh ;1991 2002(. در ایــن 
ــزار  ــک اب ــوان ی ــه عن ــولاً ب ــات، معم ــی اطلاع ــار دولت ــی‌ها، انتش نوع‌شناس
حکمرانــی خــاص، متمایــز از ابزارهــای اقتدارمآبانــه تــری ماننــد قانون‌گذاری، 
ــایی  ــادی، شناس ــای اقتص ــات و انگیزاننده‌ه ــا و خدم ــی کالاه ــدارک دولت ت
شــده بــود. یکــی از مثال‌هــای خــوب شناخته‌شــده، مطالعــه ریســت 
ــتی را  ــای سیاس ــده از ابزاره ــوع عم ــه ن ــه س ــت)1998( ک ــکاران اس و هم
ــاره  شناســایی کردنــد: هویج‌هــا، چماق‌هــا و موعظه‌هــا. »هویج‌هــا«، اش
بــه انگیزاننده‌هــای مالــی داشــته، »چماق‌هــا«، اشــاره بــه مقــررات الــزام‌آور 
ــای ــان دارد. در طــول دهه‌ه ــت اطلاعات‌بنی ــه هدای ــا« اشــاره ب و »موعظه‌ه

1. Systematic 

ــی ن ا حکمر ی  ــا ه ر ا بز ا ــه  لع مطا
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ــای سیاســی  ــر رونده ــزار سیاســتی، تحــت تأثی 1980 و 1990 پژوهــش اب
ــت  ــرار گرف ــور3 ق ــی بازارمح ــازی2 و حکمران ــی1، خصوصی‌س ــررات زدای مق
ــت عملکردمحــور و  ــراردادی، مدیری ــد ق ــازمانی مانن ــامل اشــکال س ــه ش ک
 Pollitt and ;1995 Hood(ــده می‌شــد طــرح‌واره هــای خریدار/ارائه‌دهن
ــن دوره، مفاهیمــی چــون ابزارهــای سیاســتی  Bouckaert 2011(. در ای
ــد حتــی اگــر بســیاری از  ــی مــورد اســتفاده نبودن ــرم« خیل »ســخت« و »ن
ــطه  ــه واس ــده ب ــتی، معرفی‌ش ــری سیاس ــای راهب ــک ه ــرات در تکنی تغیی
توجهــات بــه سیاســت بازاری‌ســازی، در واقــع یــک فــرم نرم‌تــر از حکمرانــی 

را دربرداشــته باشــد.
ــه  ــتی ب ــای سیاس ــاره ابزاره ــش درب ــای 1990 و 2000، پژوه      در دهه‌ه
ــا عنــوان اســلوب‌های  ــود کــه ب طــور فزاینــده‌ای تحــت تأثیــر آن چیــزی ب
»جدیــد« حکمرانــی برچســب خــورده بــود و مشــخصه آن‌هــا، نقــش غلبــه 
کمتــری از دولــت و توســعه روابــط همکاری‌محــور بیــن دولت‌هــا و 
بازیگــران غیردولتــی بــود. گفتــه می‌شــود چنیــن تحولاتــی کــه بــه عنــوان 
ــات  ــت از اقدام ــری دول ــل راهب ــت تبدی ــود، جه ــناخته می‌ش ــی ش حکمران
ســبک »دســتور - کنتــرل4« بــه فرایندهــای هماهنگــی شــبکه‌محور5، 
جایــی کــه بازیگــران سیاســتی مختلــف بــا نماینــدگان دولــت و همچنیــن 
ــل  ــرح، در تعام ــتی مص ــداف سیاس ــه اه ــتیابی ب ــوه دس ــرای نح ــر ب یکدیگ
هســتند)Pierre and Peters ;1996 Rhodes 2000(.  »حکمرانــی«، 
ــای  ــی از ابزاره ــای دولت ــر از انتخــاب نهاده ــده‌ای گســترده‌تر و فراگیرت پدی
سیاســتی بــوده و اســلوب‌های غیــر سلســله مراتبــی ]بالا بــه پائین[ یــا همان 
ــرد  ــورت می‌گی ــه ص ــا، داوطلبان ــت از آن‌ه ــه تبعی ــری ک ــلوب‌های راهب اس
ــات توســط نهادهــای خصوصــی، طراحــی و اجــرا می‌شــوند[  ]و گاهــی اوق

1. Deregulation                                                                            4. Command and control 
2. Privatization                                                                            5. Network-based 
3. Market-based governance  
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 Kjaer ;1996 Rhodes(ــتند ــی هس ــوم حکمران ــی از مفه ــی اساس جزی
2000(. بــه هــر حــال، اصطلاحاتــی مثــل ابزارهــای نــرم سیاســتی یــا قانــون 
نــرم، ایــده انــدک متفاوتــی دربــاره راهبــری را نشــان می‌دهنــد. زیــرا آن‌هــا 
هنــوز هــم تمایــل دارنــد دولت‌هــا را در مرکــز فراینــد حکمرانــی قــرار دهنــد 
ــه  ــر ب ــه منحص ــای اقتدارمآبان ــا پیکره‌ه ــه این‌ه ــد ک ــان می‌ده ــن نش و ای
فــردی نســبت بــه ســایر بازیگــران درگیــر هســتند. عــاوه بــر ایــن، مفهــوم 
ــوز در  ــری هن ــای راهب ــان ابزاره ــی می ــتن انتخاب ــر داش ــه خاط ــا ب دولت‌ه

قلــب بســیاری از تحقیقــات در مــورد ابزارهــای سیاســتی اســت. 
ــو  ــتی در پرت ــتی بایس ــرم سیاس ــای ن ــه ابزاره ــد ب ــال رش ــه در ح      علاق
ــا  ــه دولت‌ه ــی ک ــده در جای ــط پیچی ــت و محی ــر دول ــال تغیی ــش درح نق
عمــل می‌کننــد، ملاحظــه شــود. اکثــر ناظــران موافقنــد کــه در شــکل‌های 
داوطلبانــه یــا نــرم اشَــکال حکمرانــی، رشــد وجــود داشــته اســت، حتــی اگــر 
ــر وجــود داشــته  ــن تغیی ــودن ای ــز ب ــر اغراق‌آمی ــی ب ــز مبن هشــدارهایی نی
باشــد )Jordan et al ;2000 Pierre and peters. 2013(. دلایــل 
ــت-  ــرک دول ــازی، ت ــد جهانی‌س ــی مانن ــوان در تحولات ــر را می‌ت ــن ام ای
ــا  ــه ب ــش در رابط ــدار خوی ــری اقت ــه کارگی ــر در ب ــم قدرت‌ت ــای ک ملت‌ه
ســرمایه و بنگاه‌هــا و کاهــش مشــروعیت راهبــری ســنتی از طریــق قواعــد 
بوروکراتیکــی کــه پــس از مــوج خروشــان ایده‌هــای نئولیبــرال و ضــد دولتــی 
 Clarke ;1993 Self(در دهــه 1970 و 1980 پیــروی شــد، جســتجو کــرد
Djelic ;1997 and Newman 2006(. عــاوه بــر ایــن، اســتدلال شــده 
ــرم ایــن فرصــت را بــه دولت‌هــا می‌دهنــد  اســت کــه ابزارهــای سیاســتی ن
ــا  ــا دانــش جدیــد ی ــا تطبیــق و تعدیــل مســتمر محتــوای سیاســتی ب ــا ب ت
ســایر تغییــرات در محیــط سیاســتی، در رســیدن بــه اهــداف خــود، انعطــاف 
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پذیرتــر باشــند. بــا توجــه بــه افزایــش پراکندگــی و عــدم اطمینــان جوامــع 
ــای  ــی ابزاره ــن ویژگ ــده، ای ــات تولیدش ــی اطلاع ــا فراوان ــراه ب ــدرن، هم م
 Jordan et( ــد ــذاب می‌کن ــا ج ــرای دولت‌ه ــا را ب ــرم آن‌ه ــتی ن سیاس
ــرای  ــه ب ــدور گواهینام ــری، ص ــن انعطاف‌پذی ــه از ای ــک نمون al. 2005(. ی
ــا محیط‌زیســت )برچســب محیط‌زیســت( اســت کــه  محصــولات ســازگار ب
ــرات  ــورد خط ــد در م ــش جدی ــا دان ــود ت ــم ش ــی تنظی ــه راحت ــد ب می‌توان
زیســت‌محیطی را منعکــس کنــد. مثــال دیگــر، رهنمودهایــی بــرای درمــان 
در مراقبت‌هــای پزشــکی اســت کــه می‌توانــد بــدون تأخیــر بــه‌روز شــود تــا 
 Sheaff(بــا پیشــرفت ســریع در تحقیقــات و فناوری پزشــکی ســازگار باشــد
روابــط  تحقیقــات  در   .)2014  .Fredriksson et al  ;2003  .et al
ــخت و  ــون س ــبی قان ــتگی‌های نس ــه شایس ــوط ب ــث مرب ــل، مباح بین‌المل
نــرم، بــه ایــن واقعیــت اشــاره شــده اســت کــه تولیــد قانــون ســخت ممکــن 
ــای  ــه توافق‌نامه‌ه ــتیابی ب ــرا دس ــد، زی ــته باش ــه بیشــتری داش اســت هزین
بســیار الــزام‌آور و دقیــق بیــن دولت‌هــا دشــوارتر اســت، امــا پــس از ایجــاد 
اولیــه، هزینه‌هــای پایــش تبعیــت ممکــن اســت کمتــر باشــد. قانــون نــرم در 
برخــی مــوارد ممکــن اســت گزینــه امکان‌پذیرتــری از منظــر سیاســی ارائــه 
دهــد، زیــرا حاکمیــت دولت‌هــا را از درجــه بالاتــری از قانــون ســخت حفــظ 
ــق  ــه تواف ــان‌تر ب ــد آس ــن می‌توانن ــرم همچنی ــون ن ــدات قان ــد. معاه می‌کن
ــدی شــده‌اند، در نتیجــه  ــه روشــی شــل‌تر کلمــه بن ــا ب ــرا آن‌ه برســند، زی
 Abbott( تقاضاهــای خــاص کمتــری بــرای اقــدام در برابــر دولت‌هــا دارنــد

 .)2000 and Snidal
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ــن  ــر، جدی‌تری ــه در ســال‌های اخی ــز باشــد ک ــه نظــر نمی‌رســد اغراق‌آمی ب
تحقیــق جدیــد در مــورد رابطــه بیــن ابزارهــای سیاســتی ســخت و 
ــده اســت.  ــا برآم ــه اروپ ــی در اتحادی ــه حکمران ــوط ب ــات مرب ــرم از مطالع ن
ایــن نشــان‌دهنده توســعه و انتشــار تکنیــک هــای جدیــد حکمرانــی 
ــه  ــت ک ــی اس ــش مهم ــه 1990 و 2000 و نق ــی ده ــا ط ــه اروپ در اتحادی
ــت  ــد. اهمی ــازی می‌کن ــو، ب ــای عض ــازی دولت‌ه ــرای یکپارچه‌س ــا ب این‌ه
ــه نقــش محدودشــده  ــا ب ــه اروپ ــرم در داخــل اتحادی ــای سیاســتی ن ابزاره
توســط مقــررات ســخت مربــوط اســت. اتحادیــه اروپــا، حداقــل در بخشــی 
ــا  ــه ب ــزام‌آور در رابط ــن ال ــب قوانی ــار تصوی ــی، اختی ــازمان‌های فرامل از س
کشــورهای عضــو خــود را از طریــق پارلمــان اروپا و شــورای اروپــا دارد، قانونی 
کــه می‌توانــد توســط دادگاه اروپایــی عدالــت )ECJ( اجــرا شــود و بــه طــور 
رســمی از طریــق مجــازات هــای مالــی تضمیــن اجرایــی بیابــد. بــا ایــن حال، 
ــه ویــژه  کشــورهای عضــو حاکمیــت قانونــی خــود را در برخــی زمینه‌هــا، ب
ــای  ــی محدودیت‌ه ــا از نظــر قانون ــد، ام ــی، حفــظ می‌کنن سیاســت اجتماع
قانونــی بــرای آن ایجــاد شــده اســت. در حوزه‌هــای دیگــری چــون مالیــات 
ــه ــزام‌آور اتحادی ــی، تصمیمــات ال و سیاســت‌های مشــترک خارجــی و دفاع

پا و ر ا یه  د تحا ا ر  د ســخت  و  م  نــر نــی  ا حکمر
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ــل اتخــاذ  ــاق آرا بیــن همــه دولت‌هــای عضــو قاب ــق اتف ــا فقــط از طری اروپ
ــزام‌آور در  ــا ال ــون ســخت ی ــرای صــدور قان ــا ب ــه اروپ ــدرت اتحادی اســت. ق
قبــال اعضــای آن در ســال 2009، هنگامــی کــه پیمــان لیســبون بــه اجــرا 
ــای  ــر حوزه‌ه ــن ام ــرا ای ــت، زی ــش یاف ــی افزای ــور قابل‌توجه ــه ط ــد، ب درآم

ــت واجــد شــرایط گســترش داد. ــرای اســتفاده از رأی اکثری سیاســتی را ب
    ابزارهــای تنظیم‌گــری نــرم مدت‌هاســت کــه در اتحادیــه مــورد اســتفاده 
قــرار می‌گیــرد، هــم در حوزه‌هایــی کــه صلاحیــت قانونــی محــدود اســت و 
هــم در حوزه‌هایــی کــه ایــن صلاحیــت وجــود دارد. مثال‌هــا شــامل اســناد 
راهبــری و اطلاعاتــی1 صــادر شــده توســط کمیســیون، شــورا و پارلمــان از 
قبیــل مقــالات ســفید و ســبز2، برنامه‌هــای اقــدام3، اعلامیه‌هــا4، ارتباطــات5 
ــوان  ــه عن ــی )ب ــران خصوص ــا و بازیگ ــه اروپ ــن اتحادی ــای بی و توافق‌نامه‌ه
مثــال اصطلاحــاً گفتگــوی اجتماعــی بــا شــرکای اجتماعــی( یــا کشــورهای 
ــوق اساســی( اســت. در  ــرای حق ــال منشــور 2000 ب ــوان مث ــه عن عضــو )ب
دهــه 1990، پــس از تکمیــل بــازار واحــد اروپــا، کــه مبنــای قانونــی بــرای 
ــه  ــل اتحادی ــراد در داخ ــی و اف ــرمایه مال ــات، س ــی آزاد کالا، خدم جابجای
ــترک  ــون مش ــه قان ــد ک ــرح ش ــی مط ــن نگران ــرد، ای ــم می‌ک ــا را فراه اروپ
ــای  ــرده و ارزش‌ه ــرض ک ــنگین ف ــیار س ــازار را بس ــداری از ب ــا، طرف اروپ
ــررات  ــن حــال، ضمیمــه شــدن مق ــا ای ــد شــد. ب ــد خواهن ــی تهدی اجتماع
طرفــدار بــازار بــا قوانیــن حمایــت اجتماعــی بــه عنــوان یــک گزینــه عملــی 
ــا دارای  ــه اعض ــود ک ــوزه‌ای ب ــی ح ــت اجتماع ــرا سیاس ــد، زی ــده نمی‌ش دی
ســنت‌های کامــاً واگرایــی بودنــد و تمایلــی بــرای تســلیم حاکمیــت خــود 
بــه اتحادیــه اروپــا نشــان نمی‌دادنــد)Scharpf 2002(. راه حــل ایــن 
ــکل ــی ش ــه نوع ــه ب ــل اتحادی ــه در داخ ــای یکپارچ ــت در تلاش‌ه ــن بس ب

1.  Steering and information documents                                     4. Declarations 
2. White and green papers                                                               5. Communications 
3. Action programs .3
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ــان  ــه در می ــی سیاســتی داوطلبان ــب هماهنگ ــی در قال ــدی از حکمران جدی
ــش  ــه نق ــتریخت، ب ــده 1992 ماس ــاً در معاه ــد. قب ــو ش ــای عض دولت‌ه
ــه  ــا ب ــا و مرورهمت ــتفاده از رهنموده ــه و اس ــتی داوطلبان ــی سیاس هماهنگ
عنــوان وســیله‌هایی بــرای دســتیابی بــه ایــن هــدف اشــاره شــده اســت. در 
اجــاس بــه اصطــاح لیســبون در ســال 2000، ایــن شــکل از حکمرانــی نــرم 
رســماً بــه عنــوان اصلی‌تریــن اســتراتژی شــناخته شــد کــه اتحادیــه اروپــا 
بــه اهــداف خــود بــرای دهــه آینــده برســد: رقابتــی بــودن اقتصــاد و شــمول 
ــی،  ــد حکمران ــی)Borrás and Jacobsson 2004(. روش جدی اجتماع
کــه از اعَمــال سیاســتی ایجادشــده در اتحادیــه اروپــا بــا توجــه بــه اســتفاده 
از  رهنمودهــا1، محــک زنــی2 و مــرور همتــا3 بــه عنــوان وســیله‌هایی 
ــی  ــد، روش هماهنگ ــتفاده می‌کن ــی اس ــت‌های مل ــی سیاس ــرای هماهنگ ب
ــمی‌تر و  ــل رس ــه دلی ــن روش، ب ــاذ ای ــد. اتخ ــذاری ش ــاز)OMC( نام‌گ ب
نظام‌مندتــر شــدن اســتفاده قبلــی از هماهنگی سیاســتی داوطلبانــه، نمایانگر 
ــازمان‌های  ــر س ــش فعالانه‌ت ــان نق ــه همزم ــود درحالی‌ک ــدی ب ــول جدی تح
اتحادیــه ماننــد کمیســیون اروپــا و شــورای اروپــا در تدویــن اهــداف مشــترک 
ــه  ــا، OMC ب ــن معن ــه ای ــد. ب ــم ش ــا فراه ــازی آن‌ه ــر پیاده‌س ــارت ب و نظ
عنــوان آمیــزه‌ای از میان‌دولت‌گرایــی و فراملــی گرایــی تفســیر شــده 
 .)2007 ,2005 Trubek and Trubek ;2004 Jacobsson( اســت
ــزام آور(  ــا غیرال ــر روی منطــق رهنمودهــای سیاســتی رســمی )ام OMC ب
ــده،  ــدی ش ــی صورت‌بن ــیون اروپای ــط کمیس ــه توس ــود ک ــاخته می‌ش س
ــه صــورت رســمی در شــورای  توســط دولت‌هــای عضــو موافقــت شــده و ب
اروپایــی تصمیم‌گیــری شــده اســت. پــس از ایجــاد رهنمودهــا، کــه معمــولاً 
شــکل اهــداف مشــخص سیاســی، بــه خــود می‌گیرنــد ماننــد ســطح معینــی 

1. Guidelines 
2. Benchmarking 
3. Peer review 
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ــخ مشــخص، شــاخص‌های عملکــرد مشــخص‌تری  ــک تاری ــا ی از اشــتغال ت
ــات  ــب اطلاع ــول در قال ــور معم ــه ط ــاخص‌ها ب ــن ش ــوند. ای ــق می‌ش تواف
آمــاری هســتند کــه توســط اعضــا ارســال می‌شــوند. پــس از آن یــک فراینــد 
ــط  ــا توس ــد عملکرده ــی نظاممن ــی و بررس ــی مل ــزارش ده ــه‌ای از گ چرخ

ــود.  ــروع می‌ش ــو ش ــای عض ــا و دولت‌ه ــیون ه کمیس
 OMC ــن فرآینــد بیــن حوزه‌هــای سیاســتی کــه فراینــد     مشــخصات ای
در آن آغــاز شــده اســت، متفــاوت اســت )اشــتغال، شــامل شــدن اجتماعــی، 
ــتر  ــا در بیش ــالمندان(، ام ــت از س ــتگی و مراقب ــوق بازنشس ــت، حق بهداش
ــه طــور  ــه ب ــد ک ــوب کشــور وجــود دارن ــا و داده‌هــای مکت ــوارد گزارش‌ه م
ــیون و  ــط کمیس ــا توس ــرفت آن‌ه ــا پیش ــده ت ــا ارائه‌ش ــط اعض ــم توس منظ
ــای  ــا توصیه‌ه ــوان ب ــف را می‌ت ــرد ضعی ــود. عملک ــرل ش ــا کنت ــایر اعض س
مکتــوب کمیســیون بــه افــراد عضــو تضمیــن اجرایــی کــرد، یــک مکانســیم 

ــد. ــایی می‌کن ــف را شناس ــرد ضعی ــای عملک ــه نمونه‌ه ــمی ک غیررس
     تصویــب OMC بحثــی پــر جنــب و جــوش را در میان محققــان حکمرانی 
ــت.  ــرده اس ــاد ک ــترده‌تر آن ایج ــت گس ــرات و اهمی ــورد تأثی ــی در م اروپای
زیتلیــن در یــک بررســی یادداشــت می‌کنــد کــه اگرچــه هنــوز نمونه‌هــای 
ــه عنــوان  نســبتاً کمــی از همگرایــی از نظــر تولیــد سیاســت وجــود دارد، ب
ــد،  ــده را دارن ــکاری اعلام‌ش ــداف بی ــا، اه ــه اعض ــه هم ــی ک ــال در قالب مث
شــواهدی وجــود دارد کــه نشــان می‌دهــد ایــن روش باعــث ایجــاد اصلاحــات 
ــری  ــه ســمت جهت‌گی ــا را ب ــده و آن‌ه در بســیاری از کشــورهای عضــو ش
ــه اینکــه  ــا توجــه ب ــد)Zeitlin 2009(. ب مجــدد سیاســت‌ها ســوق می‌ده
OMC در درجــه اول در حوزه‌هــای سیاســت اجتماعــی اعمــال شــده اســت، 
ــدرت ــهیم ق ــرای تس ــی ب ــل اندک ــاً تمای ــو قب ــورهای عض ــه کش ــی ک جای
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ــه  ــد ب ــن می‌توان ــد، ای ــان می‌دادن ــی نش ــای فرامل ــا نهاده ــری ب تصمیم‌گی
عنــوان شــاهدی باشــد بــر اینکــه ایــن روش اثراتــی داشــته و بــه یکپارچگــی 
ــه  ــز ب ــدان نی ــی منتق ــه حت ــی ک ــت، موضوع ــرده اس ــک ک ــتر کم بیش
 ;2006 Kohler-Koch and Rittberger (ــد ــاره کرده‌ان ــتی‌ها اش کاس

.)2012  de la Porte and Pochet  ;2010  Tholoniat
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ســتی  سیا های  ر ا بز ا وی  ر بــر  پژوهش  ر  د خیــر  ا نگیــز  بحث‌ا موضوعــات 
تبعیت و  کیبــی  تر ی  هــا ر ا بز ا  ، ملی ســتی  سیا های  ســبک  ســخت:  و  م  نر

سبک‌های سیاستی ملی، ابزارهای ترکیبی و تبعیت
ــات  ــر در جه ــال حاض ــتی در ح ــای سیاس ــورد ابزاره ــات در م     ‌تحقیق
ــواع ســطوح  ــده ان ــوده کــه منعکس‌کنن ــی در حــال توســعه ب ــاً متفاوت کام
ــی،  ــا )ابزارهــای حکمران ــی( و گفتمان‌ه ــی، جهان ــی، اروپای ــی )داخل حکمران
اروپایــی ســازی، یکپارچگــی، قانونــی شــدن، نظریــه رژیــم، ذکــر چنــد نمونه 
ــوان چنــد ســؤال خیلــی کلــی  ــا ایــن وجــود هنــوز می‌ت از ده‌هــا( اســت. ب
ــه نظــر می‌رســد بســیاری از محققــان ایــن  دیگــر را شناســایی کــرد کــه ب

حــوزه را در حــال حاضــر درگیــر خــود کــرده اســت.
ــای  ــا ابزاره ــه چــرا دولت‌ه ــن پرســش قدیمــی اســت ک ــا، ای یکــی از آن‌ه
حکمرانــی را انتخــاب می‌کننــد )Vabo and Røiseland 2012(.  اگرچه 
انتظــار مــی‌رود چنیــن تصمیماتــی بر اســاس ملاحظــات عقلایی اتخاذ شــود، 
امــا بیشــتر تحقیقــات تاکنــون نشــان می‌دهــد کــه انتخــاب بیــن ابزارهــای 
ــده  ــود و منعکس‌کنن ــام می‌ش ــی انج ــول و موقت ــور معم ــه ط ــتی ب سیاس
فرآیندهایــی ماننــد رانــش سیاســتی1 اســت، جایــی کــه ابزارهــای سیاســتی 
ــه منظــور کارکــردی متفــاوت از دیگــری کــه از ابتــدا قصــد شــده،  ــاً ب قب
اتخــاذ شــده اســت یــا لایه‌بنــدی سیاســتی2، جایــی کــه دولت‌هــا ابزارهــای
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جدیــد سیاســتی را بــه ابزارهــای قدیمــی بــدون توجــه بــه عــدم انســجام یــا 
اثــرات متقابــل ناخواســته‌ای کــه ممکــن اســت رخ دهــد، اضافــه می‌کننــد 
)Howlett and Rayner 2007, 2009(. عــاوه بــر ایــن، مطالعــات 
قبلــی بــه وجــود ســبک‌های سیاســتی ملــی اشــاره کرده‌انــد، جایــی 
ــی را در نحــوه اســتفاده از ابزارهــای  ــی الگوهــای متفاوت کــه دولت‌هــای مل
 ;2000 Howlett( ــا ترکیبــات خــاص آن‌هــا ایجــاد می‌کننــد سیاســتی ی
Richardson 2012(. بــه عنــوان مثــال، در یــک مطالعــه تطبیقــی 
زیســت‌محیطی،  سیاســت‌های  در  نــرم  ابزارهــای  از  اســتفاده  دربــاره 
جــردن و همــکاران )2003( تفــاوت قابل‌توجهــی را بیــن کشــورهای مــورد 
بررســی بــا توجــه بــه میــزان ابزارهــای نرمــی کــه جایگزیــن قوانیــن ســنتی 
شــده‌اند، کشــف کرده‌انــد. هنــگام مقایســه ابزارهــای سیاســتی کــه توســط 
ــورد اســتفاده  ــا م ــه اروپ کشــورهای عضــو در اجــرای بخشــنامه‌های اتحادی
قــرار می‌گرفــت، یافتــه مشــابهی توســط نیــل1 )2001( بــه دســت آمــد. از 
آنجــا کــه الگوهــای ســبک‌های سیاســتی ملــی بــه مــرور زمــان، تمایــل بــه 
چســبندگی داشــته و منعکس‌کننــده فرایندهــای تاریخــی تکامــل ابزارهــای 
ــای  ــبک‌هایی، انتخاب‌ه ــن س ــود چنی ــه وج ــتند، در نتیج ــتی هس سیاس
ــای  ــان ابزاره ــرر از هم ــتفاده مک ــه اس ــر ب ــرده و منج ــی را محــدود ک دولت
ــن  ــا ممک ــر ابزاره ــه دیگ ــت ک ــن واقعی ــم ای ــود علی‌رغ ــتی می‌ش سیاس
اســت در دســتیابی بــه اهــداف سیاســتی، موثرتــر باشــند. خلــق ســبک‌های 
ــی  ــادی اســت، جای ــرایط تاریخــی و نه ــده ش ــی، منعکس‌کنن ــتی مل سیاس
کــه عوامــل مهــم، معتقــد بــه توزیــع قــدرت بیــن ســطوح حکمرانــی محلــی 
ــمی  ــارات رس ــود اختی ــه و اداره و وج ــوه مجری ــن ق ــه بی ــزی، رابط و مرک
ــتفاده از ــی، اس ــور کل ــه ط ــتند. ب ــی هس ــام حقوق ــق نظ ــازات از طری مج
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ابزارهــای حکمرانــی نــرم در کشــورهایی کــه در آن‌هــا دولت‌هــای محلــی از 
درجــه بالایــی از اســتقلال برخــوردار هســتند، قــوه مجریــه متمایــل اســت تا 
ــد و ســنت‌های  ــذار کن ــای اداری واگ ــه آژانس‌ه ــارات قابل‌توجهــی را ب اختی
 Pierre and Peters(ــل اســت ــف هســتند، بیشــتر محتم ــی ضعی قانون
 .)2011 Pollitt and Bouckaert  ;2010 Maycraft Kall  ;2000
بعــاوه، برخــی از نویســندگان نشــان داده‌انــد کــه ســنت‌های سیاســت‌گذاری 
ــای  ــتفاده از ابزاره ــرای اس ــاعدتری را ب ــرایط مس ــورتی ش ــا مش ــی ی اجماع
ایجــاد می‌کننــد، درحالی‌کــه محیط‌هــای سیاســتی  نــرم  حکمرانــی 
ــه گزینــه‌ای  ــون ســخت را ب ــا ســطح بالایــی از تعــارض، قان مشخص‌شــده ب

.)Summa and 1997 ,Pollitt(ــد ــل می‌کنن ــل تبدی محتم
ــی،  ــای حکمران ــر روی ابزاره ــش ب ــاری در پژوه ــه ج ــوزه دوم علاق     ح
نگرانی‌هــای پیرامــون ابزارهــای ترکیبــی یــا ابزارهــای تنظیم‌گــری هســتند 
ــه،  ــک نمون ــد. ی ــان می‌ده ــخت را نش ــرم و س ــای ن ــر دو کیفیت‌ه ــه ه ک
ــزام‌آور  ــه ال ــه ک ــن جنب قانون‌گــذاری چارچــوب1 اســت. ســخت اســت از ای
بــوده و نــرم اســت بــه خاطــر اینکــه محتــوای آن اغلــب مبهــم بــوده و بــه 
جــای اینکــه مجموعــه اقدامــات را دقیــق کنــد، اهــداف و ارزش‌های برجســته 
ــا قانون‌گــذاری چارچــوب، ابتــکارات سیاســتی ممکــن  را نشــان می‌دهــد. ب
اســت از نظــر دقــت، نــرم )اگرچــه بــه طــور رســمی الــزام‌آور باشــد( شــروع 
ــری  ــازمان‌های مج ــرا س ــود، زی ــخت‌تر ش ــیر س ــول مس ــا در ط ــود ام ش
ــری را تدویــن می‌کننــد.  محتــوای آن را تفســیر می‌کننــد و قوانیــن دقیق‌ت
ــج  ــی رای ــت اجتماع ــوزه سیاس ــده در ح ــوب شناخته‌ش ــذاری چارچ قانون‌گ
ــا گروه‌هــای  ــی ی ــی کــه بازیگــران مجــری ماننــد مقامــات محل اســت، جای
ــق ــه تطبی ــاز ب ــداف سیاســت، نی ــق اه ــرای تحق ــه‌ای ممکــن اســت ب حرف
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محتــوای آن بــا شــرایط مختلــف محلــی و فــردی داشــته باشــند. نمونه‌هــای 
دیگــر از ابزارهــای ترکیبــی در قوانیــن اتحادیــه اروپــا یافــت می‌شــود، جایــی 
کــه بســیاری از دســتورالعمل‌های الــزام‌آور در مــورد تفســیر و اجــرای 
 Slominski( ــد ــو وا می‌گذارن ــورهای عض ــه کش ــادی ب ــار زی ــا اختی آن‌ه
2008(. مثالــی از عکــس ایــن، یعنــی اینکــه چگونــه ابزارهایــی کــه بــه طــور 
ــرم هســتند ممکــن اســت ســخت‌تر شــوند، توســط برندســن1 و  رســمی ن
ــزام‌آور  ــر ال ــی غی ــه اســتفاده از رهنمودهــای مل همــکاران)2006( در مطالع
ــده  ــه ش ــد، ارائ ــی در هلن ــای محل ــرای دولت‌ه ــوادث ب ــت ح ــرای مدیری ب
اســت. ایــن مطالعــه نشــان داد کــه تبعیــت از رهنمودهــا توســط دولــت بــه 
ــم  ــه تحری ــد ب ــز تهدی ــی را نی ــای محل ــه دولت‌ه ــش می‌شــود، ک ــت پای دق
 .Brandsen et al( ــد ــا می‌کن ــت آن‌ه ــدم رعای ــورت ع ــادی در ص اقتص
2006(. یــک مفهــوم مرتبــط بــا ابزارهــای ترکیبــی، آمیخته‌هــای سیاســتی 
ــب  ــرای ترکی ــا ب ــش دولت‌ه ــه گرای ــه ب ــت ک ــا اس ــته‌های« ابزاره ــا »بس ی
ــاره دارد  ــوب اش ــج مطل ــه نتای ــتیابی ب ــرای دس ــا ب ــف ابزاره ــواع مختل ان
ــوان  ــه عن ــر ب ــن ام ــی از ای )Howlett and Rayner 2007(. نمونه‌های
ــه  ــی ک ــت شــده اســت، جای ــه سیاســت زیســت‌محیطی یاف ــال در زمین مث
ــا  ــه اروپ ــطح اتحادی ــم در س ــی و ه ــطح مل ــم در س ــر ه ــات تنظیم‌گ مقام
ــا  ــت را ب ــون ممنوعی ــزام‌آوری چ ــررات ال ــه مق ــه اینک ــده‌اند ب شناخته‌ش
ــا  ــه ب ــای داوطلبان ــه، توافق‌نامه‌ه ــون گواهینام ــه‌ای چ ــنجه‌های داوطلبان س
صنایــع و کمیپیــن هــای دولتــی بــه منظــور محدودســازی اســتفاده از مــواد 
.)2013 .Jordan et al(ــا محیط‌زیســت ترکیــب می‌کننــد غیــر ســازگار ب

     تمایــل بــه اســتفاده از ابزارهــای ترکیبــی ممکــن اســت بــه خاطــر آگاهــی 
ــه ــی محیطــی ک ــر از پیچیدگ ــات تنظیم‌گ ــا مقام ــا ی ــه دولت‌ه افزایشی‌افت

1. Brandsen 
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ــتی  ــای سیاس ــق ابزاره ــی دقی ــه طراح ــاز ب ــد و نی ــت می‌کنن در آن فعالی
 Pierre( .یــا ترکیبــات بــرای دســتیابی بــه نتایــج مطلــوب، تفســیر شــود
جســتجو   .)2009  Howlett and Rayner  ;2000  and Peters
بــرای »آمیزه‌هــای« بهینــه از ابزارهــا، همچنیــن می‌توانــد بــه خاطــر عمــل 
ــود،  ــت درک ش ــرای سیاس ــف در اج ــای مختل ــن ارزش‌ه ــازی بی متعادل‌س
جایــی کــه ممکــن اســت یــک ارزش، انعطاف‌پذیــری باشــد، کــه ابزارهــای 
سیاســتی نــرم تمایــل بــه ارائــه بیشــتر از ایــن ارزش دارنــد، و ارزش دیگــر 
ــو  ــه نح ــزام‌آور ب ــررات ال ــق مق ــت از طری ــن اس ــه ممک ــد ک ــت باش تبعی
اثربخش‌تــری بــه دســت آیــد. ارزش دیگــری کــه اغلــب در مباحــث مربــوط 
بــه کارکردهــای ابزارهــای سیاســتی نــرم و ســخت بــه آن اشــاره می‌شــود، 
مشــروعیت اســت کــه در برخــی شــرایط ممکــن اســت از طریــق ابزارهــای 
ــه ابزارهــا  ــرا این‌گون ــه ســهولت بیشــتری تأمیــن شــود، زی ــرم ب سیاســتی ن
فرصــت بیشــتری بــرای ورود بازیگــران غیردولتــی فراهــم می‌کننــد، امــا در 
مــوارد دیگــر از طریــق قانون‌گــذاری بــه طــور موثرتــری بــه دســت می‌آیــد، 
زیــرا ایــن امــر ممکــن اســت توســط عمــوم مــردم بــه عنــوان ارســال پیــام 
ــای  ــن ابزاره ــل بی ــی از تعام ــکل خاص ــود. ش ــدام درک ش ــری از اق قوی‌ت
سیاســتی ســخت و نــرم، چیــزی اســت کــه گاهــی اوقــات بــه عنــوان »ســایه 
سلســله‌مراتب1« نیــز مــورد اشــاره قــرار می‌گیــرد و ایــن بــدان معناســت کــه 
قانون‌گــذاری الــزام‌آور بــه عنــوان تهدیــدی بــرای متقاعدســازی بازیگــران در 
 Scharpf(ــه، اســتفاده شــده اســت ــری داوطلبان ــای راهب ــت از ابزاره تبعی

.)2002 Héritier  ;1999
      مسئله پایانی که در بین دانشجویان حکمرانی نرم و سخت در امور سیاسی 
داخلــی و بین‌المللــی مــورد توجــه قرارگرفتــه، بحث پیــروی و تبعیت2 اســت.
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از آنجــا کــه تبعیــت ضعیــف یکــی از رایج‌تریــن ایراداتــی اســت کــه معمــولاً 
ــم  ــه مه ــن نکت ــود، درک ای ــر می‌ش ــرم ذک ــتی ن ــای سیاس ــورد ابزاره در م
اســت کــه بــا ایــن وجــود، تحت چــه شــرایطی ایــن شــکل از راهبــری ممکن 
ــزام‌آور  اســت بــه نتایــج مطلــوب منجــر شــود. چــرا بایــد از قوانیــن غیــر ال
ــوان  ــه عن ــازوکارها ب ــدادی از س ــی، تع ــات اروپای ــود؟ در مطالع ــروی ش پی
ــزام‌آور شــناخته  ــر ال ــت عضــو از رهنمودهــای غی ترویج‌دهنــده تبعیــت دول
شــده اســت. از جملــه: اشــاعه دانــش، شــفافیت، اقنــاع، ایجــاد گفتمان‌هــای 
 Tallberg( سیاســتی مشــترک، فشــار همتایــان و نام‌گــذاری و شرمســاری
 Trubek and Trubek ;2004 Borrás and Jacobsson ;2002
2005(. محققــان دیگــر بــا اشــاره بــه عوامــل سیاســی و نهــادی و همچنیــن 
ــرای ایــن  ــی ب ــه عنــوان توضیحات فرهنگــی )ارزش‌هــا، میــراث سیاســتی( ب
ــت  ــورد رعای ــو در م ــورهای عض ــن کش ــی را بی ــاوت قابل‌توجه ــوع، تف تن
 ;2001 Knill( مقــررات غیــر الــزام‌آور اتحادیــه اروپــا ذکــر کرده‌انــد
Zeitlin ;2005 .Falkner et al ;2002 Börzel 2009(. در روابــط 
بین‌الملــل، گفتــه شــده اســت کــه ســازوکارهای تبعیــت غیررســمی ماننــد 
هزینه‌هــای آبرویــی و ایجــاد شــرمندگی، همــراه بــا عوامــل مثبت‌تــری ماننــد 
 Hurrell( ــن هســتند ــای هنجــاری، مهم‌تری ــه ارزش‌ه ــا و توســل ب ایده‌ه
در   .)1995  Levy et al 1995؛   Keohane and Ostrom 1995؛ 
برخــی مــوارد، نهادهــای قضایــی فراملــی، ماننــد دیــوان دادگســتری اروپــا، 
ــود را  ــرای خ ــدرت اج ــی، ق ــا سیســتم‌های دادگاه مل ــکاری ب ــق هم از طری
ــد )Abbott and Snidal 2000(. در مــورد ســازمان‌های  ــت کرده‌ان تقوی
خصوصــی ماننــد بنگاه‌هــای شــرکتی، ســازوکارهای تبعیــت ممکــن اســت 
بــه شــکل اتهامــات ســوء عمــل یــا اهمــال درآینــد، کــه می‌توانــد بــه عنــوان 
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 .Brandsen et al( ــود ــه ش ــر گرفت ــز در نظ ــرو نی ــرای آب ــدی ب تهدی
2006(. عــاوه بــر ایــن، در مطالعــه‌ای کــه توســط فریدریکســون1 و همکاران 
)2012( انجام‌شــده، ســازوکارهای تبعیــت ماننــد فشــار همتــا و شرمســاری 
در مــوارد حکمرانــی نــرم بیــن ســطوح مختلــف دولــت داخلــی، مانند ســطح 
ــورد  ــات در م ــه تحقیق ــا ک ــد. از آنج ــان داده ش ــم نش ــی، مه ــی و محل مل
ــه اشــاره  ــن نکت ــه ای ــه اســت، ب ــر گســترش یافت تبعیــت در ســال‌های اخی
شــده اســت کــه تبعیــت از راهبــری سیاســتی در مــورد ابزارهــای سیاســتی 
ــه توســط  ــاوت اســت. همانطــور ک ــه طــور قابل‌توجهــی متف ــز ب ســخت نی
محققــان حقوقــی تأکیــد شــده اســت، شــرایطی وجــود دارد کــه بــر رعایــت 
قوانیــن ســخت نیــز تأثیــر می‌گــذارد، ماننــد انگیزه‌هــا و اهــداف در بخشــی 
از بازیگــران درگیــر، عــادات و روال‌هــای معمــول آن‌هــا، تــرس از تحریم‌هــا 
 ;2007 Fisman and Miguel ;1980 Coombs( و تعهــدات اخلاقــی
ــه  ــد ک ــاره دارن ــت اش ــن واقعی ــه ای ــاهدات ب ــن مش Etienne 2011(. ای
تصــورات قبلــی در مــورد تفــاوت ابزارهــای ســخت و نــرم حکمرانــی، ممکــن 

اســت در رابطــه بــا تبعیــت نیــز بیــش از حــد ثابــت شــود.

1. Fredriksson 
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ت  ــا لع مطا ــده  ین آ

ــن  ــخت، روش ــرم و س ــتی ن ــای سیاس ــورد ابزاره ــات در م ــده مطالع     آین
ــولات  ــت‌خوش تح ــر دس ــای اخی ــوزه در دهه‌ه ــن ح ــد. ای ــر می‌رس ــه نظ ب
ــا  ــدود ب ــبتاً مح ــی نس ــک نگران ــروع ی ــا ش ــت. ب ــده اس ــمگیری ش چش
طبقه‌بنــدی انــواع مختلــف ابزارهــای تنظیم‌گــری، مطالعــه ابزارهــای 
سیاســتی منعکس‌کننــده تحــولات ســاختاری و سیاســی گســترده‌تری 
ــور  ــه ط ــه ب ــی را ک ــرایط حکمران ــا و ش ــش دولت‌ه ــه نق ــت ک ــده اس ش
ــای  ــه ابزاره ــه ب ــت. علاق ــرده اس ــون ک ــد، دگرگ ــور می‌ش ــری تص کلی‌ت
سیاســتی غیــر الــزام‌آور افزایــش یافتــه اســت، کــه منجــر بــه پرســش‌های 
ــه  ــن ب ــرم - و همچنی ــون ن ــت قان ــورد ماهی ــری در م ــر و عمیق‌ت جدیدت
طــور ضمنــی در مــورد قانــون ســخت - هــم در امــور سیاســی بین‌المللــی 
و هــم داخلــی شــده اســت. در ســال‌های آینــده، مطالعــات بیشــتر در مــورد 
چگونگــی تعامــل ایــن دو اســلوب حکمرانــی ممکــن اســت ثابــت شــود کــه 
یکــی از پربارتریــن راه‌هــا بــرای اکتشــاف اســت. بــا توجــه بــه تأثیرپذیــری 
از مطالعــات روابــط بین‌الملــل و حقوقــی و همچنیــن مطالعــات مربــوط بــه 
یکپارچگــی اروپــا، تحقیــق در مــورد ابزارهــای سیاســتی ســخت و نــرم بــه 

ــت. ــه اس ــعه یافت ــر توس ــر و نظری‌ت ــه‌ای غنی‌ت ــوان زیرمجموع عن
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در ایــن فرآینــد، افــق دیــد خــود را از نظــر جغرافیایــی و همچنیــن آکادمیک 
ــترش داده است.         گس

     همزمــان، تحقیقــات در مــورد ابزارهــای سیاســتی شــروع شــده اســت تــا 
بــه نحــو عمیق‌تــری بــه مســیرهای تاریخــی کــه موجــب اتخــاذ ســبک‌های 
ــرده و  ــوذ ک ــده، نف ــرد ش ــورهای منف ــعهی‌افته در کش ــی توس ــتی مل سیاس
فهــم دقیق‌تــری از نیروهایــی کــه دولت‌هــا را مجبــور بــه انتخــاب ابزارهــای 
خاصــی می‌کننــد بــه دســت دهــد. از آنجــا کــه تحقیقــات در حــال حاضــر 
در چندیــن جهــت مختلــف در حــال گســترش اســت، مطالعــات ابزارهــای 
سیاســتی ســخت و نــرم نویدبخــش غنی‌ســازی بیشــتر هــم از نظــر دانــش 

ــی و هــم بینــش نظــری، در ســال‌های آینــده اســت. تجرب
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